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YTTRANDE 2018-09-20 over betiinkande Konstnir — oavsett
villkor? SOU 2018:23 av Konstnirernas Riksorganisation (KRO)

Konstnirernas Riksorganisation har mottagit Betinkande Konstnér — oavsett
villkor? SOU 2018:23 och avger hirmed vara synpunkter som vi hoppas att
riksdag och regering tar hansyn till nar de utvecklar kultur- och
konstnarspolitiken de narmaste aren.

Konstnarernas Riksorganisation foretrader fler 4n 3300 yrkesverksamma
bildkonstnéirer, konsthantverkare och formgivare i Sverige. Vi arbetar for
konstnarlig frihet och goda villkor for bild- och formkonstnarer for att gora det
mojligt for professionella konstnarer att vara yrkesverksamma konstnarligt
och utveckla sitt konstnarskap over ett helt yrkesliv.

Fran och med januari 2016 har organisationen sammangéatt med Féreningen
Sveriges Konsthantverkare och Industriformgivare (KIF) till att gemensamt
verka under namnet Konstnarernas Riksorganisation. Foreningen har aktiva
regionstyrelser, lokalforeningar och talespersoner over hela landet.
Remissvaret ar utarbetat i dialog mellan riksorganisationen och foretradare for
Konstnarernas Riksorganisation runt om i landet. Remissen har dven gatt pa
internremiss till alla vira medlemmar och inkomna synpunkter har arbetats in
i den slutgiltiga versionen av remissen.

Med forhoppning om att ni hor av er om ni anser att det finns ett behov av
fortydliganden i remissvaret eller vill ha dialog om innehallet i utredningen
eller vart remissforslag.

Vinliga hilsningar

Katarina Jonsson Norling, konstnar och riksordforande Konstnarernas
Riksorganisation

Sanna Svedestedt Carboo, konsthantverkare, vice riksordforande for
Konstniarernas Riksorganisation
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Sammanfattning och bakgrund till remissvaret

Skaliga ekonomiska och sociala villkor och goda konstnarliga forutsattningar
ar en nodvandighet om Sverige ska leva upp till Regeringsformen § 2 som sléar
fast att den “enskildes kulturella vilfard” ska vara ett av tre "grundlaggande
mal for den offentliga verksamheten” och Yttrandefrihetsgrundlagens
skrivning om att sikra ett fritt konstnarligt skapande. Hur skapar vi villkor och
forutsattningar som gor det maojligt for professionella konstnarer att forsorja
sig pa den konstnarliga verksamheten och darmed se till att Sverige nar sitt
kulturpolitiska mal om att “kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet ska
pragla samhallets utveckling”? Mot denna bakgrund analyser vi utredningens
forslag.

Langre ned vaxer en dyster bild fram vad galler konstnarernas situation och
inkomster. Detta star i bjart kontrast till det stora intresset for den samtida
konsten:

e I Mpyndigheten for Kulturanalys rapport Museer 2015 kan man se att
besoken Okat kraftigt och att det gjordes 26,9 miljoner museibesok i
Sverige.! Besoksantalet pa museer med konst som huvudsaklig
inriktning var strax 6ver tre miljoner ar 2015. I Kulturradets rapport
Bild och form 2009, vilket ar den senaste undersokningen med
konsthallar, framgar att konsthallarna hade nira tre miljoner besokare
under 20092. Darefter har flertalet konsthallar tillkommit vilket innebar
att besokssiffran bor ha 6kat avsevirt. Svenska Galleriforbundet
rapporterade (2015) att de hade 300 000 besokare i de 45 gallerier som
omfattas.3 Sveriges Konstforeningars senaste besokssiffra (2013)
uppgick till 0,6 miljoner.4 Sammanraknat blir det sju miljoner besok
hos arrangorer som har konst som huvudsaklig inriktning. Tas dven
museer som har konst i sina samlingar med blir det 13 miljoner besok.
Siffrorna kan jamforas med Svenska Hockeyligan som lockade ca 2
miljoner besokare 2014/155 och Allsvenskan i fotboll som drog 2,2
miljoner askadare ar 2016.6

e I Mpyndigheten for kulturanalys rapport Kulturvanor (2016) framgar att
intresset for bild- och formkonsten okar och blir allt bredare. Ar 2010
svarade 37 procent av befolkningen mellan 16 och 85 ar att de gjort
minst ett besok p& konstutstillningar. Ar 2014 var motsvarande siffra
44 procent.

e Aven intresset for den offentliga konsten okar starkt. Det kan miitas i
publiceringar i tryckta medier (Mediearkivet/Retriever). Soker man pa
offentlig konst ser man ett stadigt 6kande antal publiceringar:

2006 2010 2013 2016

Publiceringar | 69 249 560 78~

e Den offentliga konsten ar kanske den mest tillgdngliga vi har i vara
vardagsmiljoer. De flesta av oss moter den dagligen i vara livsmiljoer.

1Sid 12, Museer 2015, Myndigheten for kulturanalys, 2016

2 Sid 77, Bild och form 2009, Kulturradet, 2010

3 Uppgifter fran Ben Loveless, Ordférande, Svenska Galleriférbundet, 2015

4 Uppgifter fran Kalli Klement, Forbundschef, Sveriges Konstféreningar, 2014

5 http://www.shl.se/artikel/n7tgainrx-403dd/fortsatt-publikokning-i-shl-2014-2015
6 https://www.allsvenskan.se/tabell/
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http://www.kulturanalys.se/aktuellt/museer-i-siffror/
http://www.kulturradet.se/sv/publikationer_/Bild-och-form-2009/
http://www.kulturanalys.se/wp-content/uploads/2016/01/Kulturvanor.pdf

Allt fler kommuner har senaste decenniet antagit enprocentsregeln for
konstnarliga gestaltningar.

For manga konstnarer leder en 1ang och dyr utbildning i dag till en
arbetsmarknad med osikra anstillnings- och ersattningsvillkor, lagre 1oner
och samre social trygghet dn vad som giller for ett genomsnitt av
befolkningen. Medianvardet for den sammanraknade forvarvsinkomsten”
(=inkomst av tjanst och av naringsverksamhet och ev. ersiattningar fran
socialforsakringarna) for bild- och formkonstnarer (bildkonstnarer och
konsthantverk/form/design, 20-66 ar) ligger pa 13 000 kr i manaden fore
skatt8. (Har ingar alltsa dven inkomster fran komplementsjobb.) Det kan
jamforas med medianvardet for hela konstnarsgruppen pa 18 200 kr eller 24
200 kr for hela befolkningen. Bild- och formkonstnarers medianinkomster
ligger alltsa pa nagot mer an halften (54 %) av resterande befolkningens och 72
procent av hela konstnarsgruppens.

Bild- och formkonstnarernas inkomster halkar efter andra yrkesgrupper.
Siffrorna i Konstnarsndmndens senaste inkomstrapport visar till och med att
andelen bildkonstnarer som har en inkomst under 14 900 kr fore skatt har
okat fran 61,4 till 64,2 procent mellan 2004 och 2014 (fasta priser, dvs. siffror
med hansyn till inflation).

Bild- och formkonstnarernas blygsamma inkomster paverkar pensionen. Av
bild- och formkonstnarerna har 60 procent enbart garantipension.
Motsvarande siffra for teatern ar 19 procent, och inom musikomraden 25
procent. Medianpensionen for bild- och formkonstnarer ar 131 800 kr pa
arsbasis. Motsvarande for teatern ar 190 500 kr och for musikomradet 184 700
kr.

Tabell 7.12 i utredningen visar hur "konstnérer i betydligt mindre utstrackning
far ekonomiskt bistdnd, trots att de i genomsnitt har en ldgre inkomst dn
befolkningen i allminhet”. Konstnarer bidrar till finansieringen av
socialforsakringarna men har svarare an 6vriga befolkningen att ta del av dem.
Bryter man ned dessa siffror pa olika konstnarliga yrkesgrupper blir det tydligt
att bild- och formkonstnarer ar den grupp som har svarast att nyttja
socialforsiakringarna vid sjukdom och forialdraledighet. Exempelvis ar det bara
14,1 procent av bildkonstnarerna, konsthantverkarna och formgivarna som tar
ut foraldrapenning mot 19,8 i resten av befolkningen och 17,1 procent for alla
kulturella yrkesgruppers.

De extremt laga inkomsterna far konsekvenser dven for mangfalden och vilka
som kan gora sig horda pa konstscenen. Risken ar 6verhdngande, vilket dven
utredningen slar fast, att fa personer i socio-ekonomiskt svaga grupper
kommer att soka sig till konstnarliga utbildningar sa lange utsikterna till

7Sammanraknad forvarvsinkomst ar inkomst av tjanst, inkomst av néringsverksamhet och de skattefria stipendier
som Konstnérsndmnden och Sveriges Forfattarfond redovisat. Alltsa bdde inkomster fran konstnérlig och annan
verksambhet. I inkomst av tjanst ingar forutom l6neinkomst dven sjukpenning, foraldrapenning, sjuk-
/aktivitetsersédttning, pension och erséttningar vid arbetsloshet. Beloppet dr fore skatt. I nettoinkomsten ingér utéver
ovan belopp dven kapitalinkomst, barnbidrag, bostadsbidrag, studiemedel, underhallsstéd och ekonomiskt bistand.
Dessutom drar man av dterbetalda studiemedel och utbetalat underhéllsst6d. Beloppet &r efter skatt.

8Tabell 20 i Konstnarsnamndens rapport Konstnirernas demografi, ekonomi och sociala villkor (2016).

9 Konstnarsndmndens rapport Konstnirernas demografi, ekonomi och sociala villkor (2016)
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anstandiga inkomster ar sma. De 1aga inkomsterna och ersattningarna ar, och
kommer sannolikt aven pa sikt att vara, en viktig orsak till en ganska homogen
konstscen. For att 6ka méangfalden behdver politiken bidra till fordandrade
strukturer och starkt efterfragan pa konst, s att inkomsterna lyfter.

Konstnirernas Riksorganisations senaste stora inkomstundersokning - Utsikt
fran ateljéerna 2014 — visar att bild- och formkonstnarerna har tvingats
minska den tid de ldgger pa konstnirlig verksamhet. Ar 2013 dgnade 35
procent av konstnirerna mer an 75 procent av sin arbetstid 4t den konstnarliga
verksamheten. Ar 2007 var motsvarande siffra 45 procent. Utsikt frin
ateljéerna 2014 visade dven en annan allvarlig tendens; att konstnarerna far
allt mindre inkomster fran den konstnarliga verksamheten. For 21,6 procent
av konstnarerna stod den konstnarliga verksamheten for 75 procent eller mer
av den totala inkomsten ar 2013. Ar 2010 var motsvarande siffra 26,4 procent.

I utredningens direktiv star det att alla kulturpolitiska mal “forutsatter att
konstnarer kan forsorja sig pa sin konstnarliga verksamhet och ha mojlighet
att utveckla sitt konstnarskap”, vilket bland annat framgar i
budgetpropositionen for 2016. Utredaren, som regeringen tillsatte den 17
november 2016, hade i uppdrag att:

» kartldgga och beskriva konstnarernas forutsattningar att verka
professionellt,

« med utgangspunkt i relevanta samhallsforandringar analysera de
befintliga statliga ersiattnings- och stodsystemen for konstnarer
och vid behov foresla forandringar i systemen som kan underlitta
konstnarernas forutsattningar att vara yrkesverksamma, och

« foresla eventuella forandringar for att forbattra majligheterna att verka
som professionell konstnar i hela landet.

Utredningens forslag ska siledes bedomas utifran hur vil de kan lyckas
underlitta for konstnéarer att forsorja sig pa den konstnarliga verksamheten.

Forvantningarna pa att utredningen ska leda fram till en konkret politik som i
grunden kan forbattra de ekonomiska och sociala villkoren och
forutsattningarna for konstnirerna, ar hoga. Tre av nio punkter i regeringens
Handlingsplan for bild och form (november 2016), handlar om denna
konstnarsutredning. Pa i stort sett alla konstnarspolitiska fragor vi lyft de
senaste daren har kulturdepartementet och riksdagspolitikerna hanvisat till
denna konstnarspolitiska utredning.

Utredningen har stora fortjanster. Den utgor en grund for en framtida offensiv
konstnarspolitik och slar fast behovet av satsningar inom ett underfinansierat
politikomrade. Den gor en gedigen genomgang av det konstnarspolitiska
omradet och det finns en hel del viktiga forslag som kommer att paverka
forutsittningarna for konstnirerna. And4 har utredningen inte lyckats
presentera en konstnarspolitik som héller ihop och har forutsattningar att
forandra konstnarernas villkor i grunden. Det saknas tillrackligt langtgaende
forslag pa alltfor manga omraden.
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Den konstnarspolitiska utredningen har, som framgar av detta remissvar, i
vissa delar blivit mer av en kulturpolitisk utredning. Det spretar en hel del i
forslagen och bedomningarna, och forslagen motiveras i allt for liten
utstrackning mot att det ska bli lattare for konstnarerna att leva pa sin konst.
Fragor som riksdag och regering bor stilla sig ar: Vilka av forslagen i
utredningen har storst mgjlighet att leda till att fler konstnarer kommer att
kunna leva pa sitt konstnarliga yrke? Pa vilket satt kommer satsningarna pa
kulturmyndigheterna gora sa att konstnirernas inkomster 6kar i en
digitaliserad varld? Och vilka forslag saknas for att i grunden kunna forbattra
villkoren och forutsiattningarna for konstnarerna?

En del av forslagen har Konstnarernas Riksorganisation svart att ta stillning
till da vi saknar en konsekvensanalys av forslagen. Ett exempel ar ”9.7.5 Tre
typer av bidrag och stipendier”. Vilka former av statsanslag kan forvantas
upphora pa grund av forslaget?

Att notera ar att utredningen vid flera tillfallen beskriver visningsersattningen
som ett bidrag. Visningsersattningen ar just en ersdttning for ett undantag i
upphovsrittslagen och det ar av stor betydelse att den beskrivs s& och héll isar
fran andra anslagsposter. Aven stipendierna fran Konstnarsnamnden ar en del
av visningsersattningen (alltsa inte bidrag). Den forordning som foreslas ar i
nuvarande form inte relevant for visningsersattningen, da den enbart hanvisar
till bidrag.

Mot bakgrund av att bild- och formkonstnirerna har en medianlon som bara
kommer upp till 72 procent av genomsnittet for alla konstnarliga yrkesgrupper
och att en mycket storre andel av bild- och formkonstnirerna dn genomsnittet
for alla kulturskapare far mycket laga pensioner — ar det anmarkningsvart att
utredningen lagger sa pass fa forslag som direkt kan paverka bild- och
formkonstnirernas inkomster och mojlighet att 6ka sina inkomster av
konstnarlig verksamhet. Har saknas skarpa forslag och bedomningar som visar
pa en mojlig utveckling for att konstnarer ska fa betalt for sin arbetstid vid
utstallningar, for att starka bild- och formkonstnarernas upphovsrattsliga
ersattningar, for att stimulera efterfragan pa bild- och formkonst.

Langre ner har vi tillstyrkt eller avstyrkt de flesta forslagen i utredningen och
aven kommenterat vissa bedomningar samt i manga fall &ven motiverat vara
stallningstaganden. Har sammanfattar vi de forslag som vi bedomer har storst
betydelse for bild- och formkonstnarernas villkor och forutsattningar.

De forslag som bor prioriteras for att de direkt paverkar bild- och

formkonstndrernas mojligheter att forsorja sig pa sin konstndarliga

verksamhet dar:

v Motiv, inriktning och mal for politiken. Mot bakgrund av konstnarernas

extremt ldga inkomster, behover malen for kulturpolitiken bli tydligare.
Aven i utredningens forslag p4 “motiv och inriktningar” for
konstnarspolitiken forsvinner de materiella forutsattningarna,
ersattningarna, arbetsmarknaden, upphovsrattens betydelse och
produktionsvillkoren for konstnarerna. Konstnarernas Riksorganisation
foreslar darfor foljande tva kompletteringar for den kulturpolitiska
styrningen:
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o Regeringens styrning ska siakerstilla att konstnarernas villkor
och ersattningar ar skaliga i all statlig finansiering av kultur.

o Ett konstnarspolitiskt perspektiv ska skrivas in i de nationella
kulturpolitiska mélen. Efter meningen ”For att na de
kulturpolitiska malen ska kulturpolitiken:”, laggs foljande
strategi/punkt till: “fraimja goda ekonomiska och sociala villkor
for konstnarerna.”

v' Utstéllningsvillkoren ar grundlaggande for ménga bild- och
formkonstnarer. For att konstnirerna ska kunna fa skaliga villkor, vilket
inkluderar arvoden for sin arbetstid, behovs bade en starkare offentlig
finansiering och att det blir bindande for arrangorer som erhéller
statliga medel att ersitta konstnarernas arbetstid. Det behovs bade en
starkt finansiering (vi foreslar 64 miljoner i ett forsta steg) och en
oversyn, revidering och vid behov en omférhandling mellan
avtalsparterna mot bakgrund av de erfarenheter som har gjorts de
forsta tio aren med MU-avtalet. Avtalet ska vara formulerat sa att
konstnarer far skaliga villkor, trots den svaga forhandlingspositionen. I
arets kulturpolitiska partienkat av natverket Kulturvalet svarar samtliga
riksdagspartier Ja pa fragan om MU-avtalet ska tillimpas och
konstnarers arbetstid ersittas av de arrangorer som erhaller statliga
medel genom Kultursamverkansmodellen. Sex av nio partier svarar
aven Ja pa fragan om bild- och formkonstnarer ska fa betalt for den
arbetstid de lagger ned pa utstillningar som finansieras med offentliga
medel.

v Den offentliga konsten ar det mest tillgdngliga konstnarliga uttryck vi
har i vara vardagsmiljoer, samtidigt som det ger konstnarliga
gestaltningsuppdrag at konstnarer. Darfor ar forslaget om agardirektiv
till statliga bolag om enprocentsregeln for konstnarliga gestaltningar
bra och viktigt. Utredningens forslag om direktiv behover dock breddas
till alla relevanta statliga foretag, verk och myndigheter. Staten borde
vara ett foredome.

v Den nya fonden for bild- och formkonstnarer som foreslas, med
inspiration fran Norge, ar en viktig och bra reform. Att mojliggora for
konstnarer att arbeta och utveckla sina konstnarskap bor vara
huvudsakligt anvandningsomrade for fonden. Hur fonden ska
administreras behover utvecklas i dialog med foretradare for
konstnarerna.

v" Upphovsritten i en digitaliserad varld

o Maktbalansen. Upphovsratten blir en allt viktigare inkomstkalla i
en allt mer digitaliserad varld. Har har utredningen inte dragit
konsekvenserna av sin analys om en skev maktbalans pa
marknaden. Upphovspersonerna star sig ofta slatt mot de globala
teknikforetagen och plattformarna. Konstnarernas
Riksorganisation foreslar att satsningarna pa 100 miljoner kr i
hog utstrackning riktas mot att de upphovsrattsliga
ersiattningarna, ekonomisk forstarkning av ett underfinansierat
MU-avtal och for att skapa en jamlik maktbalans mellan parterna
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pa marknaden — investera i att starka upphovspersonernas,
yrkesorganisationernas och upphovsrattsorganisationernas
kapacitet och forhandlingsposition.

o Privatkopieringsersattningen. Utredningen uppmarksammar
inte att den tekniska utvecklingen har sprungit om svensk
lagstiftning vad giller privatkopieringsersattningen. I dag ar det
hogst tveksamt om Sverige lever upp till kravet pa kompensation
for privatkopiering av bild- och formkonstnarers verk i enlighet
med Infosoc. En majoritet av alla som gar pa museum och
konsthallar tar bilder pa konstverk med sin mobilkamera, varav
manga kopieras, men stillbilden omfattas dnnu inte av
ersattningen. Konstnarernas Riksorganisation foreslar att
privatkopieringsersattningen moderniseras sa att dven bild- och
formkonstnarer kompenseras for privatkopiering.

o Visningsersattningen. Utredningen tycker att
visningsersattningen ska finnas kvar i nuvarande form, och
lagger inga forslag om starkt visningsersattning eller att
konstnarerna ska fa den sjalvklara ratten att forhandla om sina
villkor. Konstnarernas Riksorganisation foreslar 1) att
konstnarerna ska fa ratten att forhandla om visningsersattningen
och 2) att sa lange bild- och formkonstnarer inte far
forhandlingsratt om visningsersattningen, bor den arligen riknas
upp motsvarande de hojningar som forhandlas fram inom ramen
for biblioteksersattningen.

v T utredningen saknas viktiga forslag pa skatteomradet, bland annat pa
grund av kommittédirektivet. Genom efterfragestimulanser kan och bor
konstnarernas arbetsmarknad starkas. Konstmarknaden ar i stark
forandring. Trots det har inte bild- och formkonsten fatt samma
forutsattningar som andra kulturomraden. Det dr bra att utredningen
vill se en mervardesskatt som ar teknikneutral for likvardiga
konstnarliga uttryck inom hela kulturomradet. Momsen bor dven vara
likvardig oavsett konstart. Idag har bild- och formkonsten ofta fyra
ganger s hog momssats som andra konstnarliga uttryck.
Bildkonstnarer har dessutom fyra olika momssatser att forhalla sig till.
For att stimulera bild- och formkonstnarernas arbetsmarknad, och
underlitta foretagandet, foreslar Konstnarerna Riksorganisation:

o Infor en enhetlig konstmoms pa sex procent, precis som for
litteraturen, teatern och dansen.

o Infor avskrivningsratt for foretags forstagangskop av samtida
konstverk, vilket exempelvis Danmark redan gjort.

v" Ekonomisk och social trygghet, en forutsattning for konstnarlig frihet
och att konstnéarer ska kunna dgna sig at sin konstnarliga verksamhet.

o Utredningen forslag om en forsoksverksamhet med en allians for
upphovspersoner ar ett viktigt och intressant initiativ.

o Forslagen for att underlitta for konstnarer att ta del av
socialforsakringssystemen och den foreslagna utredningen om
konstnarers pensioner ar av storsta vikt.

o Konstnirernas Riksorganisation foreslar att forslaget med
overhoppningsbar tid bor gilla alla stipendier och kompletteras
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med en forsakringslosning som i Finland.

Konstnarernas Riksorganisation foreslar att de konkreta budgetsatsningarna
som utredningen framfor, bor revideras och se ut som i nedan tabell.
Budgetforstarkningarna bor riktas mycket tydligare mot konstnérernas
ersattningar och majlighet att leva pa sin konst. Nuvarande forslag ar viktiga
men en del avdem hor snarare hemma i en annan del av den statliga
kulturbudgeten.

Konstndrernas Riksorganisations forslag till reformram fr. 0. m. 2020, tusental kronor

Konstndrernas
Utredningens Riksorganisations
Andamal Avsnitt forslag forslag
Digitalisering 9.4.2 100000 50000
Breddad rekrytering (produktionshus) 9.3.5 50000 25000
Konstndrerna i regionerna 9.5.3 25000 50000
Konstnarliga residens
a. Pa arbetsplatser 9.4.5 5000 5000
b. Internationella 9.4.5 10000 10000
Férmedling
a. Allians for upphovsman 9.4.7 15000 50000
b. Centrumbildningar 9.4.7 10000 10000
¢. Konstbildning 9.5.5 5000 5000
MU-avtalet 9.6.3 5000 64000
225000 269000

Konstnirernas Riksorganisation ar starkt kritiska till att de nya
satsningarna ska finansieras inom ramen for befintlig kulturbudget. Det
behovs nya medel, eller medel fran andra politikomraden, sdsom
arbetsmarknads-, narings- och utbildningspolitiken, for att starka
arbetsmarknaden for konstnarer och forutsiattningarna for konstnarligt
foretagande. Exempelvis satsningarna pa Centrumbildningarnas och
Alliansernas verksamheter (som idag finansieras via kulturbudgeten) bor
finansieras med medel fran arbetsmarknads-departementet. Sidana
overforingar fran arbetsmarknadspolitiken till konstnarspolitiken har gjorts
tidigare och kan goras igen.

KQNSTNARERNAS RIKSORGANISATIONS KOMMENTARER OCH
FORSLAG TILL UTREDNINGENS BEDOMNINGAR OCH FORSLAG

9.2.1 Motiv och inriktningar

Konstnarernas Riksorganisation tillstyrker skrivningarna som en
vardegrund for kultur- och konstnarspolitiken, men inte som motiv
och inriktning. En central grund for utredningen tacks inte in i dessa motiv
och inriktningar, nimligen att fler konstnirer ska kunna leva pa sitt
konstnairliga yrke.

Citat ur utredningen: ”Forslag: Foljande motiv och inriktning ska galla for
konstnarspolitiken:

— Grunden for konstnérspolitiken &r erkdnnandet av den betydelse konsten har for enskilda och
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for hela samhallets utveckling och vitalitet. Det motiverar att ansvar for konstnarernas villkor
tas inom flera politikomraden.

— Konstnarspolitiken ska bidra till att konstens frihet, egenvérde och kvalitet kan varnas.
Politiken ska bedrivas enligt principen om armléangds avstand.

— Konstnarspolitiken ska vara anpassad till aktuella behov och

ge utrymme for nya konstnérliga uttryck.

— Konstndrernas kunskaper och erfarenheter ska tas tillvara

béattre vid forandring, utveckling och férnyelse i samhallet.

— Konstnarspolitiken ska medverka till att snedrekryteringen

till konstnarliga hogskoleutbildningar minskar.

— Konstnarspolitiken ska bidra till mojligheterna att verka professionellt i hela landet som
konstnér.”

Har finns, som utredningen sjilv uppmarksammar, bra och viktiga skrivningar
i den parlamentariska utredningen Kulturpolitikens inriktning fran 1995. I
den slas fast att konstnérspolitiken ska verka bl. a. genom att:

»— stodja och stimulera kulturproduktion som annars har svart att

hévda sig,

— framja efterfragan och vidga arbetsmarknaden,

— inkopa konstnérliga verk,

— garantera ersattning for offentligt utnyttjande av konstnarliga

verk,

— ge stdd till konstnarliga experiment och tillfalle till arbetsro

under langre eller kortare perioder,

— verka for att skattelagstiftningen tar rimlig hansyn till konstnérernas speciella
arbetsforhallanden samt

— verka for att arbetsmarknadspolitiken anpassas ocksa till den

konstnarliga arbetsmarknaden.”

I "motivet och inriktningarna” missar den nya utredningen "Konstnar —
oavsett villkor?” helt de materiella forutsattningarna, arbetsmarknaden,
ersattningarna, upphovsrittens betydelse och produktionsvillkoren for
konstnarerna.

Utredningens forslag pa motiv och inriktningar tillstyrks inte i nuvarande
form, utan behover ses over. Regering och riksdag bor ta inspiration av
utredningen fran 1995.

Aven propositionen Kulturpolitik (prop. 1996/97:3) slog fast att statens
insatser inom konstnarspolitiken bland annat skulle syfta till att:
”— skapa forutsattningar for ett aktivt kulturliv som ger arbete och

forsorjning at konstnarerna och rika upplevelser for medborgarna,

— skapa sadana villkor for de professionella konstnarerna att de

kan basera sin forsorjning pa ersattning for utfort konstnarligt

arbete,

— anpassa regelverken pa alla politikomraden sa att rimlig hansyn

tas till konstnarernas speciella férhallanden,

— ge mojlighet till konstnérlig fornyelse och utvecklingsarbete

genom olika former av direkt konstnarsstod samt

forbattra mojligheterna till internationellt konstnérligt utbyte”

Det som i grunden ar styrande i kulturpolitiken ar de nationella kulturpolitiska

malen. Konstnirernas Riksorganisation foreslar att de nationella
kulturpolitiska mélen fortydligas med en strategi/punkt som handlar om
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konstnarers villkor och materiella forutsattningar. Ett konstnarspolitiskt
perspektiv bor tillaggas de nationella kulturpolitiska malen. Efter meningen
“For att na de kulturpolitiska malen ska kulturpolitiken:”, bor foljande
strategi/punkt laggas till: "framja goda ekonomiska och sociala villkor for
konstnarerna.”

En alternativ skrivning till de nationella kulturpolitiska malen ar den
formulering som finns i 2016 ars budgetproposition om att de kulturpolitiska
malen forutsdtter att konstndrerna kan forsorja sig pa sin konstndrliga
verksamhet och har majlighet att utveckla sitt konstndrskap. Tillaggspunkten
i de kulturpolitiska mélen skulle d& kunna formuleras s har:

“For att na de kulturpolitiska mélen ska kulturpolitiken:

“framja goda ekonomiska och sociala villkor for konstnirerna sa att de kan
forsorja sig pa sin konstnarliga verksamhet och har mojlighet att utveckla sitt
konstnarskap.”

I 2018 ars kulturpolitiska partienkat:o av Kulturvalet.se svarar fyra partier (M,
KD, V och F!) Ja pé frdgan om de kulturpolitiska mdlen bor fortydligas med
att

kulturpolitiken ska bidra till “skdliga ekonomiska och

sociala villkor for konstndrer”? Socialdemokraterna svarar Kanske. Anser
regering och riksdag att det ar viktigt att de som producerar innehallet ska fa
skaliga villkor, da ar det av stor betydelse att de overgripande malen styr mot
det. Det ar ett stort sektorspecifikt problem att utstallningsersattningarna ar sa
pass laga att de inte bidrar till konstnirernas forsorjning, vilket ar en situation
som inte liknar nagon annan bransch/sektor. Inom just kulturpolitiken ar
darfor ett sddant mal nodvandigt.

Viljer regering och riksdag att anda anta utredningens forslag om Motiv och
inriktningar foreslar Konstniarernas Riksorganisation att féljande mening
laggs till bland punkterna efter foljande mening “Forslag: Féljande motiv och
inriktning ska gélla for konstnérspolitiken™:

”Konstnarspolitiken ska fraimja goda ekonomiska och sociala villkor for
konstnirerna.”

Aven flera formuleringar i propositionen Kulturpolitik 96/97:3 sid 62, som
slog fast vad statens insatser inom konstnarspolitiken ska syfta till, bor i sa fall
laggas till i Motiv och inriktningar, nimligen att Konstnarspolitiken ska:
- skapa forutsattningar for ett aktivt kulturliv som ger arbete och
Jforsorjning at konstnarerna och rika upplevelser for medborgarna,
- skapa sadana villkor for de professionella konstnirerna att de
kan basera sin forsorjning pa ersdttning for utfort konstnarligt
arbete,
- anpassa regelverken pa alla politikomraden sa att rimlig hansyn
tas till konstnérernas speciella forhéllanden

10 Enkatfradgan besvarades av de atta riksdagspartierna och F! i januari-februari 2018.
Partierna fick tre svarsalternativ; ja, nej och kanske. Det fanns &ven mdjlighet att motivera eller
kommentera svaret i en sarskild kolumn. Fragorna stélldes av de atta organisationerna bakom
Kulturvalet.se.
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- ge mojlighet till konstnarlig fornyelse och utvecklingsarbete
genom olika former av direkt konstndarsstod samt
forbdttra mojligheterna till internationellt konstndarligt utbyte

9.2.2 Konstniarsbegreppet

Konstnarernas Riksorganisation tillstyrker delvis forslaget:

Forslag: Forstaelsen av begreppet professionell konstnar skiljer sig at inom olika
politikomraden beroende pa syftet med avgransningen och begreppet professionell ska forstas
i relation till ett yrkesfalt. Begreppet maste vara dppet for nya tolkningar och avgransningar.
Alla kénda och &nnu okanda uttryck for konstnarlighet ska darfor omfattas av
konstnarsbegreppet oavsett om de kan eller inte kan sorteras in i en k&nd genre eller
konstform.

Vi tillstyrker forslaget att begreppet maste vara 6ppet for nya tolkningar och
avgransningar. Det innebar dock inte att indelningen i olika kulturella
omraden bor upphora. Se vidare vart resonemang om det smala och breda
konstnarsbegreppet under rubrik 9.7.1 nedan.

9.2.3. Atgiirder for att stiirka konstniirers professionella arbete
Konstnarernas Riksorganisation tillstyrker tva av bedomningarna, att
Konstnarspolitiken bor forstarkas med foljande inriktning:

”— FOr att forbattra forutsattningarna for konstnérernas professionella arbete kréavs att de
konstnarliga utbildningarna kompletteras med fortbildning och att snedrekrytering till
utbildningarna motverkas, en vidgad arbetsmarknad, battre formedlingsinsatser for att
konstnarerna ska kunna na sin publik och marknad, ersattningssystem som tar tillvara
konstnérernas intressen, relevanta stéd- och bidragssystem samt 6kad social trygghet och vissa
administrativa forenklingar.

— Den ekonomiska ramen for konstnérspolitiken behover okas.”

Daremot anser vi att denna bedomning ar tveksam sé som den ar formulerad:
”— De kulturinstitutioner med offentligt stdd som erbjuder publikméten fér konsten m.m. &r en
viktig del av konstnarernas arbetsmarknad och ska ses som en integrerad del av
konstnérspolitiken.”

Ett problem i dag ar att de offentliga institutioner som idag erbjuder
publikmoten inom bild- och formkonsten séllan betalar konstnarerna for all
den arbetstid de har lagt ner pa en utstéllning. Risken finns att publika
arrangorer kan borja argumentera for att sjalvklara kostnader for sin
verksamhet, t ex for konstnirens utstallningsersiattningar, ska finansieras
genom konstnarspolitiken (stipendier etc.). En rimligare bedomning (ovan
mening ar omformulerad har):

”— De kulturinstitutioner med offentligt stdd som erbjuder publikméten fér konsten m.m. &r en
viktig del av konstnarernas arbetsmarknad och ska betala upphovspersonerna och
konstnarerna for deras arbetstid och konstnarliga innehall.”

Men ar syftet att kulturinstitutionerna ska ta ett ansvar for att ersatta
konstnarerna for deras arbetsinsatser och upphovsrattsligt, delar vi
utredningens bedomning.

9.3.1. Allmiint om utbildningssystemet
”Beddmning: De konstnérliga utbildningarna ger goda forutséttningar for de studerande att
etablera sig som konstnérer. Konstnéarliga utbildningar medfor att viktiga kompetenser tillfors
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aven andra verksamheter som framjar samhéllsutvecklingen. Utredningen ser darfér inga
behov av stdrre forandringar av sjalva utbildningarna.

For att vidmakthalla och utveckla de professionella konstnarskapen behdvs dock insatser for
fortbildning av konstnérer som befinner sig senare i karridren.

Inom den svenska hdgskolan hor de konstnarliga hogskoleutbildningarna till dem som har
mest omfattande snedrekrytering. FOr att minska snedrekryteringen krdvs strategiska insatser.”

Konstnirernas Riksorganisation haller med om att utbildningarna ger
studenterna goda konstnarliga forutsattningar att etablera sig som konstnarer,
men ser att minga utexaminerade saknar grundlaggande kompetens om och
strategier for hur de ska forsorja sig pa sin konstnarliga verksamhet,
organisera och administrera sin konstnarliga forsorjning (foretag/bokforing),
kunskap om existerande avtal, upphovsratt och om hur man forhandlar om
sina villkor. Men det handlar aven om forberedelser och diskussioner om hur
en skapar sig sin plats i konstviarlden; ”sa har vill jag jobba som konstnar, hur
kan jag skapa mig forutsattningarna for det?” Om detta blir en integrerad del i
hela utbildningen skulle studenterna fa nodvandiga verktyg for att kunna
forsorja sig pa sitt konstniarskap. Konstnirernas Riksorganisation foreslar att
hogskoleutbildningarna ges incitament for att starka upp dessa delar.

Konstnirernas Riksorganisation anser dock att utredningen i allt for stor
utstrackning har forbisett att de osdkra arbetsvillkoren och de laga
ersiattningarna ar nagot som i vasentligt avseende bidrar till den sociala
snedrekryteringen. Att forbattra villkoren for konstnarligt arbete bor darfor ses
som en viktig del i arbetet for att minska snedrekryteringen.

9.3.4 Tillganglighet till konstniirliga utbildningar

Forslaget om att flytta ut delar av de konstnarliga utbildningarnas verksamhet
till socioekonomiskt svaga bostadsomraden kan under ratta forutsattningar bli
lyckat, och dé garna i dialog och samarbete med lokala aktorer och
konstnarssammanslutningar sdsom kollektivverkstader och ateljéhus. Det kan
skapa synergieffekter. Relevanta lokaler och utrustning kan finnas i
existerande verkstiader och ateljéer, studenter kan fa kontakt med redan
yrkesverksamma konstnarer som i sin tur kan fa tillgang till fortbildning och
medfinansiering av exempelvis verkstader.

Konstnirernas Riksorganisation vill dock understryka att snedrekryteringen
till konstnarsyrket beror mer pa de osidkra ekonomiska och sociala villkoren dn
pa att de konstnarliga hogskolorna inte i tillracklig utstrackning nar ut till fler.
Om villkoren forbattras kommer ocksa fler fran socioekonomiskt svaga
familjer och omraden att viga soka sig till yrket.

9.3.5. Konstnirliga produktionshus for ungdomar

Konstnarernas Riksorganisation tillstyrker delar av foljande och
fortydligar sina stdindpunkter langre ned:

“Ett nytt statsbidrag infors for konstnarliga produktionshus for ungdomar. Syftet med bidraget
ar att sanka trosklarna till konstnarligt arbete for ungdomar foretradesvis i omraden med
socioekonomiska utmaningar att utveckla sina konstnarliga formagor, att ge fler roster plats
inom det konstnérliga féltet och att minska snedrekryteringen till de konstnarliga hogskolorna.
Som mentorer fér ungdomarna ska huvudsakligen yrkesverksamma konstnérer knytas till
verksamheten. Det nya statsbidraget tillfors en ekonomisk ram pa 50 miljoner kronor fr.o.m.
2020.”
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Hur detta genomfors kommer att paverka resultatet i stor utstrackning, och
darmed aven intrycket av verksamheten. Forslaget bor inledas med ett
pilotprojekt i ett eller ett par omraden for att utviarderas, och darpa utvecklas.
Forslaget ar intressant, och produktionshusen kan och bor i forsta hand ta sin
utgangspunkt i en fungerande konstnarsdriven organisation, dar det finns
utrymme och vilja att med offentligt stod vidga sin egen verksamhet riktad mot
ungdomar. Runt om i landet finns ateljéforeningar och kollektivverkstader,
som mycket vil kan vara intresserade av att 6ppna upp sina lokaler som
produktionshus for ungdomar. Det kan skapa synergieffekter och samtidigt
innebdara att det gar att skapa forutsattningar for produktionsplatser/hus pa
flera orter, mer sméaskaligt, sd att satsningen nar ut pa fler platser i hela landet.
Relevanta lokaler och utrustning finns i manga existerande verkstader och
ateljéer. Risken finns annars att det blir nagra stora satsningar pa fa platser,
alltsa en ojamlik tillgang till denna mojlighet.

Yrkesorganisationer, centrumbildningar, resurscentrum, konstnarernas
kollektivverkstader (KKV) och ateljéhus kan, dar sa intresse finns, vara
behjalpliga i arbetet med att finna lampliga mentorer bland professionella
kulturskapare. Detta dr ndgot som Konstnarernas Riksorganisation har
erfarenhet av och metoder for genom projektet Konsten att Delta.

Sa som tidigare vill Konstnarernas Riksorganisation betona att om
konstnarernas inkomster inte stiarks, finns en betydande risk att
produktionshusen inte heller bidrar till minskad snedrekrytering till de
konstnarliga hogskolorna.

Minst lika viktigt som produktionsplatser for ungdomar ar sannolikt att barn
och unga i hela Sverige far praktisera estetiska amnen under grundskolan och
gymnasiet. Kulturskolan borde byggas ut och estetiska &mnen pa gymnasiet bli
obligatoriska.

9.3.6 Fortbildning for konstnirer

”Bedomning: De konstnarliga hogskolorna bor i stérre utstrackning erbjuda fristaende kurser
for att mota behovet och efterfragan av ett livslangt larande hos yrkesverksamma konstnérer.
Syftet med utbildningarna bor vara att stirka en yrkesmassig utveckling samt konstnérernas
forutsittningar att leva pa sitt konstnérliga arbete.”

Konstnarernas Riksorganisation delar utredningens bedomning att de
konstnarliga hogskolorna kan ta ett storre ansvar for att 0ka utbudet av
vidareutbildningar for yrkesverksamma konstnarer, inte minst genom att
utveckla distansutbildningar. Det ar viktigt att utbudet matchar
yrkesverksamma konstnirers behov.

Daremot saknas en analys av och forslag pa hur konstnirerna ska ha rad att
vidareutbilda sig.
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9.4.2 Digitaliseringens paverkan pa konstniarernas
Yrkesutovande

Konstnarernas Riksorganisation tillstyrker delar av foljande och
fortydligar sina stdindpunkter lingre ned:

”Forslag: Regeringen ska ta fram en samlad strategi for digitaliseringen av den offentligt
finansierade kulturen. Ett samordningssekretariat inrattas vid Kulturradet.
Konstnarsnamnden ges i uppdrag att analysera konstnarernas forutsattningar att verka i det nya
digitala landskapet. Analysen ska goéras i samverkan med upphovsrattsorganisationerna inom
de olika konstomradena och Patent- och registreringsverket. Myndigheten ska utifran sin
analys aven utveckla sin radgivningsverksamhet avseende det digitala omradet.
Tillvaxtverket ges i uppdrag att framja konstndrernas utnyttjande av verkets tjanster som ror
digitalisering.

For genomférandet av strategin och det digitaliseringsarbete som initieras av myndigheterna
tillférs en ekonomisk ram pa 100 miljoner kronor fr.o.m. 2020.”

Den huvudsakliga utmaningen med digitaliseringen for konstnirer och
upphovspersoner ar att fa till en balans mellan hur inkomsterna fordelar sig
mellan de som producerar innehéllet och de som formedlar innehéllet. De
stora teknikjattarnas dominans, ekonomiska styrka och informationsforsprang
skapar en ojamlik forhandlingssituation saval i direkta affarsuppgorelser som i
arbetet gentemot lagstiftande forsamlingar som leder till att konstnirerna har
svart att tillgodogora sig de viarden som skapas genom konsten. Saval
utredningen som EU-kommissionen uppmarksammar denna ”obalans mellan
aktorerna pa marknaden” och "bristen pa transparens kring avtalen”.

Trots denna analys av utredningen foreslas inga atgarder som i grunden kan
forandra maktbalansen, istallet ska olika myndigheter ges uppdrag som i liten
utstrackning har forutsattningar att starka upphovspersonernas
forhandlingskapacitet och minska obalansen. Nuvarande forslag pa
budgetsatsningar har enligt var bedomning liten mojlighet att leda till 6nskvart
resultat. Uppdraget att ta fram en strategi for den offentligt finansierade
kulturen ar viktigt, men bor inte ligga bland de konstnéarspolitiska insatserna
utan inom ramen for kulturpolitiska omraden.

Utredningen uttrycker problemen och utmaningarna pa sidorna 374-375, dar
man bland annat skriver:

”Konstnirernas mojligheter att bevaka att de far rimliga erséttningar for nyttjandet av sina
verk och att ersattningarna betalas ut forsvaras genom digitaliseringen. Kunskaperna om och
formagan att inga ett avtal far 6kad betydelse med digitaliseringen.”

”Det konstnirliga verket kan enkelt kopieras och spridas. Det innebar att det blir svarare att
kontrollera olagligt utnyttjande av upphovsrattsskyddat material. Bransch-, intresse- och
kollektiva forvaltningsorganisationer blir allt viktigare eftersom de ska bevaka

och hantera konstnérernas intressen.”

"FOr att skapa béttre forutsattningar for konstnérerna att dra nytta av digitaliseringens alla
mojligheter behovs ett spektrum av atgarder. Det handlar om insatser bade fran det offentligas
och fran branschaktérernas sida. De privata aktorernas roll &r bl.a. att driva den tekniska
utvecklingen, traffa avtal som ger balans mellan parter, anpassa tjanster efter konsumenternas
efterfragan och behov m.m. Statens roll blir att stimulera och stddja utvecklingen och pa olika
satt stérka konstndrernas mojligheter att arbeta yrkesmassigt."
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Detta stycke héller vi med om. Men problemet ar att vi inte ar dar och att
utredningen inte lagger fram konkreta forslag pa atgarder.

Satsningarna pa omradet bor dven fokusera pa att skapa en mer jamlik
forhandlingsposition sa att upphovspersonerna kan tillgodogora sig en storre
andel av de virden som konsten genererar. Har behovs lIopande
informationsarbete, konsekvensanalyser, forslagsutveckling, deltagande pa
moten och konferenser, dialog med olika parter, forhandlingar for att fa till
licensavtal som ger konstnarerna skaliga upphovsrittsliga ersattningar,
radgivning till aktérer och upphovspersoner.

Nu ligger en stor del av utredningens budgetsatsningar pa att
kulturmyndigheterna ska bygga upp kompetens kring digitalisering. Har
saknas en logisk och trovardig beskrivning av hur dessa satsningar kommer att
leda till att konstnarernas villkor och ersattningar stiarks. Fragor som regering
och riksdag bor stilla sig ar: P4 vilket satt kommer satsningarna pa
kulturmyndigheterna gora sa att konstnarernas inkomster okar i en
digitaliserad varld? Finns det effektivare strategier for att konstnarernas
villkor och ersattningar ska starkas?

Konstnirernas Riksorganisation foreslar att en storre andel av utredningens
foreslagna budget gar till ersattningar till upphovspersoner, bland annat for att
finansiera det helt underfinansierade MU-avtalet och till att starka
upphovspersonernas organisationer. Genom att starka konstnirerna och deras
organisationer skapas en nagot mer jamlik forhandlingsposition, vilket ger
forutsattningar for att konstnarerna i hogre utstrackning ska kunna tillvarata
sina intressen och rattigheter. Av de 100 miljonerna som utredningen foreslar
till digitalisering bor minst hilften finansieras med andra anslag dn de
konstnarspolitiska. Av de 50 miljoner kr som vi foreslar under rubriken
digitalisering i budgeten (se sammanfattningen) bor storsta andelen ga till att
stiarka upphovspersonernas organisationer.

Idag laggs endast marginella resurser péa att framja svensk bild- och formkonst
internationellt i jamforelse med satsningar pa andra sektorer. I nimnda
partienkat svarar sex partier Ja och tre Kanske om exportfrimjande
myndigheter ska ges i uppdrag att gora storre insatser inom bild- och
formkonsten och underlatta kulturforetagens internationella etablering. Sa det
finns ett starkt stod for utredningens forslag om att Tillvaxtverket ska ~ges i
uppdrag att frdmja konstndrernas utnyttjande av verkets tjanster som ror digitalisering”.

Aven inom Vinnova och olika innovationsprogram p4 institutioner och
hogskolor, lyser ofta konsten och kulturen med sin franvaro. Konstnirernas
Riksorganisationer foreslar att regeringen i regleringsbrev fortydligar att
export-, tillvaxt- och innovationsframjande myndigheter och institutioner ska
prioritera konstnarerna i sitt arbete.

”Tillvaxtverket ges i uppdrag att framja konstnédrernas utnyttjande av verkets tjanster som ror
digitalisering.”

Vi tillstyrker ovan forslag, men forstar inte varfor det bara ska gilla verkets
tjanster som ror digitalisering. Inom konstvarlden kan det vara svart att se vad
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som enbart har att gora med digitalisering. Den som skapar fysisk konst med
digitala verktyg, arbetar den konstnaren digitalt? Den som formedlar sina
analoga verk digitalt, arbetar den digitalt? Myndigheter bor beskriva den nya
miljon for skapande och konstniarer teknikneutralt.

Utredningen beror tyvarr inte ett annat upphovsrattsligt omrade —
privatkopieringen — som i stor utstrackning paverkas av den omfattande
digitaliseringen av samhallet. Systemet med privatkopieringsersattning ar en
forutsattning for att Sverige ska uppfylla sina internationella &taganden om
kompensation till upphovsméannen. Med tanke pa den tekniska utvecklingen ar
det tveksamt om Sverige idag lever upp till kravet pa kompensation for privat
kopiering av bild- och formkonstnirers verk i enlighet med Infosoc. I dag far
konstnarer ingen upphovsrattslig ersattning vid privatkopiering av stillbilder,
trots den tekniska utveckling som innebar att kopiering av stillbilder for privat
bruk har okat lavinartat, bland annat genom att alla moderna mobiltelefoner
har kameror och sociala medier. Om tio procent av bestkarna vid svenska
museer, konsthallar och gallerier fotograferar konst innebar det att
tiotusentals bilder tas varje vecka. En utokning av
privatkopieringsersattningen 6verviagdes redan 2005 men den narmare
analysen skots pa framtiden (jfr. prop. 2004/05:110 s. 129-131).
Privatpersoner gynnas av det — de kan kopiera obegransat for privat bruk utan
att redovisa nagot.

En Demoskopmatning av svenska folkets medievanor i aldrarna 18- 64 ar,
gjord i juni 2018 pa uppdrag av Copyswede, visar att sex av tio svarande
privatkopierar genom att ladda ned bilder. Undersokningen ger en oversiktlig
bild av privatkopiering och nedladdningsbeteende pa telefoner, surfplattor och
datorer.

EU-direktivet om upphovsritten i informationssamhallet anger att om

en medlemsstat har ett undantag i upphovsritten till férman for
privatpersoners kopiering sa ska upphovspersonerna kompenseras. Idag

ar det tveksamt om det ar tillatet att privatkopiera stillbilder eftersom
kompensation inte utgar. I naimnda partienkat om privatkopiering av
stillbilder bor goras tilldtet genom att kompensation utgar
(privatkopieringsersittning*), svarar tva rikspartier Ja och fem partier Kanske.
Flera av partierna hianvisar till att frdgan behover utredas.

Konstnirernas Riksorganisation foreslar att privatkopieringsersiattningen
aven bor galla stillbilder av upphovsrattsligt skyddat material sdsom konstverk
och konsthantverk for att behalla sin legitimitet, sarskilt efter
domstolsbesluten om att smarta mobiler ska omfattas. Paragraferna 26 k-m i
upphovsrittslagen behover moderniseras sa att &ven anordningar som kan ta
upp stillbild omfattas. Vidare bor de verk som omfattas av
privatkopieringsersattningen utvidgas till samtliga verk som overforts till
allmanheten.
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https://t66131p8hc831dovf2vtvsy736-wpengine.netdna-ssl.com/wp-content/uploads/2018/06/180621-Digital-nedladdning.pdf

9.4.3 Uppdrag om kulturella och kreativa naringar

”Forslag: De kreativa och kulturella néringarna &r en viktig del av konstnarernas
arbetsmarknad samtidigt som det konstnarliga skapandet har stor betydelse for tillvaxt och
arbetsmojligheter i

intilliggande néringar. Kunskapen om sambandet mellan konst och néringslivsutveckling
behover starkas. Tillvéaxtverket far i uppdrag att fortsatt utveckla analyser och strategier for att
starka kulturella och kreativa naringar i Sverige.”

Konstnarerna utgor kiarnan i de kulturella och kreativa naringarna (KKN).
Konstnarspolitiken och kunskap om kulturskapares villkor ar darfor centrala
fragor for att KKN ska kunna blomstra. Tillvaxtverket foreslas fa i uppdrag att
fortsatt utveckla analyser och strategier for att starka kulturella och kreativa
naringar (KKN) i Sverige.

Konstnarernas Riksorganisationer foreslar att regeringen i regleringsbrev
fortydligar att export-, tillvixt- och innovationsframjande myndigheter och
institutioner ska prioritera konstnérerna i sitt arbete.

Konstnirernas Riksorganisation tillstyrker forslaget, under forutsiattning att
detta arbete sker i ndra samarbete med Konstnarsnamnden och
konstnarsorganisationerna. Det bor framga i regleringsbrev till Tillvaxtverket.
Aven inom Vinnova och olika innovationsprogram p4 institutioner och
hogskolor, lyser ofta konsten och kulturen med sin franvaro. Aven till dessa
bor regeringen fortydliga uppdragen.

9.4.4 Svenska projekt i EU:s ramprogram

»Beddmning: Det ar angelaget att medlen fran EU:s ramprogram Kreativa Europa som
kommer det svenska kulturlivet till del 6kar samt att det fortsatt gors en uppféljning av utfallet
under

pagaende och kommande programperioder.”

Att verka for att Sveriges andel av EU:s kulturanslag 6kar ar bra, men att
enbart lyfta den aspekten ar en aning snéavt och provinsiellt. Konstnarers
villkor i hela Europa ar hart ansatta. Kreativa Europa, det viktigaste EU-
programmet for kultur, utgor 0,14 procent av EU: s totala budget (2014-2020),
varav endast en tredjedel (31 %) ar 6ronmarkt for kultur, enligt Culture Action
Europe. Offentliga kultursatsningar skulle 6verhuvudtaget inte behova ga via
EU-administrationen, men eftersom det satsas valdigt lite resurser pa kultur i
manga lander, har EU:s kulturbudget betydelse. Sverige borde - i en tid av
extremism, polarisering och nationella budgetnedskarningar pa kulturomradet
- gora kulturen till ett prioriterat omrade och verka for en rimlig budgetniva
for kulturen inom EU och en kulturpolitik som explicit tar stillning for den
konstnarliga friheten och slar fast principen om en armlangds avstand.

Sverige bor verka for att:

- en (1) procent av budgeten for varje EU-politikomrade ar allokerat till kultur
- den totala kulturbudgeten férdubblas i absoluta termer

- en storre andel av Kreativa Europas anslag gar till konstnarlig produktion

- den konstnarliga friheten och principen om en armlangds avstand blir
vagledande i all EU:s kulturfinansiering.
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9.4.5 Starkt arbetsmarknad genom residensprogram

Konstnarernas Riksorganisation tillstyrker foljande forslag med vissa
fortydliganden:

”Forslag: Konstnéarliga residensprogram starker konstnérers arbetsmarknad och bidrar
samtidigt till utveckling inom lokalsamhé&llen och organisationer. Utredningen ser behov av att
ytterligare residensprogram inrattas. Konstnarliga residens inrattas pa statliga arbetsplatser
genom

regeringsuppdrag till myndigheter. Verksamheten utvecklas successivt med borjan 2020.
Bolaget Tillt tillférs 5 miljoner kronor per ar for att vara formedlande lank mellan
myndigheterna och konstnérerna.

Konstnarsnamnden tillfors 10 miljoner kronor fr.o.m. 2020 for en satsning pa internationella
residensprogram. Myndigheten ska i samrad med Forfattarfonden prova méjligheten att
inratta program pa omraden dar det i dag saknas sadana. Nya konstnarliga residens ska ocksa
inrattas av Konstnarsnamnden tillsammans med Sida for att starka en konstnarlig utveckling i
Sverige och i bistandslander.

Kulturradet, Konstnarsnamnden, Sida och Svenska institutet far ett gemensamt uppdrag att
samverka fOr att frimja konstndrernas roll i utvecklingssamarbetet.”

Forslaget om utokade residens ar intressant men for att de statliga/offentliga
residensprogrammen ska bli relevanta behover vissa kriterier utvecklas sisom
att:

- uppdragen utvecklas i en 6msesidig dialog mellan deltagande parter

- uppdragen organiseras sa att den konstnarliga friheten garanteras

- att medarbetare pa arbetsplatsen ges tid och utrymme att delta i processer

- att konstnaren ersitts kollektivavtalsmassigt

- att konstnaren ges processtod for att hantera olika situationer pa
arbetsplatsen.

Anvind erfarenheter och slutsatser fran SKISS och Tillt. Komplikationer som
kan uppsta och bor hanteras beskrivs bland annat i SKISS, konst, arbetsliv,
forskning — nio forskarrapporter fran 2011”.

Verksamheten bor utviarderas och utvecklas over tid, och en méangfaldsansats
tillampas vid rekryteringen av konstnarer. Att genomféra uppdraget bor inte
gd enbart till ett foretag/organisation. Antingen bor ansvaret ligga pa en
myndighet eller s bor minst tva aktorer ges uppdraget. Har finns aven
centrumbildningar och resurscentrum som kan arbeta med uppdraget.

Pa sikt vore det fullt mgjligt att det statliga residensprogrammet breddas och
inkluderar landsting/regioner, kommuner och privata aktorer.

For att syftet som handlar om att bryta den vikande trenden av satsningar pa
kultur inom arbetslivet ska uppnas behovs dven ett smorgasbord av forslag
som arbetsplatsen kan jobba vidare med efter att residenskonstniren slutat,
nagot som kan utvecklas av de organisationer som ansvarar for verksamheten
(konstforeningar, kulturprogram, kulturansvariga, prova pa-verksamheter,
teambuilding-aktiviteter etc.).

Vi delar utredningens uppfattning om att "Residens bor i forsta hand placeras i

eller i anslutning till miljéer dar konstnarer verkar samt i gorligaste man
spridas till andra delar av landet.”
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9.4.6 Offentliga inkop av konst

Konstnarernas Riksorganisation tillstyrker foljande forslag med vissa
fortydliganden:

”Forslag: Nar det offentliga bygger bor motsvarande en procent av byggkostnaderna avséttas
for satsningar pa offentlig konst. En enprocentregel bor dock kunna vara flexibel och anpassas
till de forutsattningar som rader i enskilda projekt.

For att Konstradet langsiktigt ska fa battre forutsattningar att havda enprocentsnivan pa
konstnarliga satsningar i den offentliga miljon omférdelas 10 miljoner inom Konstradets
anslag for andamalet 2019 och 2020. De statliga fastighetsbolagens ansvar for en
enprocentregel ska framga av regeringens dgardirektiv till dem.

Kunskaperna om vilka upphandlingsregler som galler vid inkép av bildkonst foér gestaltning av
offentliga miljoer bor forbattras. Statliga, landstingskommunala och kommunala myndigheter
bor i1 6kad utstrackning inhdmta rad och stod av Upphandlingsmyndigheten.”

Enprocentsregeln for konstnarliga gestaltningar sakerstaller att vara offentliga
livsmiljoer ar for ar ges konstnarliga och existentiella dimensioner. Den
offentliga konsten ar ett av de mest tillgangliga konstnarliga uttryck vi har i
vara vardagsmiljoer och vi skapar genom regeln battre offentliga rum att leva
och motas i. Ratten att ta del av konst och kultur ar inskriven i FN:s
deklaration for manskliga rattigheter, och var grundlag (Regeringsformen § 2)
slar fast att den enskildes kulturella valfard ska vara ett av tre grundlaggande
mal for den offentliga verksamheten. Alla ska kunna ta del av konstnarliga
uttryck av hog kvalitet. Enprocentsregeln bidrar aven till uppdrag och
arbetstillfallen till konstnarer som vasentligt forbattrar mojligheten for
konstnarer att leva pa sin konstnarliga verksamhet.

Det ar dock inte bara ”statliga fastighetsbolag” som behover dgardirektiv.
Konstnirernas Riksorganisation foreslar att enprocentsregeln for
konstnarliga gestaltningar borde skrivas in i ”"Statens dgarpolicy och riktlinjer
for foretag med statligt 4gande” och i 4gardirektiven dven for foretag som
Vattenfall, PostNord, Systembolaget, Apoteket, LKAB och SJ som har
fastigheter och infrastruktur.

Konstnirernas Riksorganisation foreslar att aven myndigheter och verk som
arbetar med infrastruktur, sd som Trafikverket, eller som for sin verksamhet
anvander manga fastigheter, s som Forsiakringskassan, borde ha inskrivet att
enprocentsregeln ska tillaimpas antingen i regleringsbrev eller i andra
styrdokument.

Konstnirernas Riksorganisation foreslar att statliga investeringsstod till
bostiader och infrastruktur ska villkoras med att enprocentsregeln for
konstnarliga gestaltningar ska tillampas.

Konstnarernas Riksorganisation foreslar att gestaltningsfragorna starks i
Plan- och bygglagen. De olika styrdokumenten for den kommunala
planeringsprocessen, sa som detaljplaner, bor utformas utifran ett
helhetsperspektiv pa gestaltning, som innefattar arkitektur, form, design,
konst, kulturhistoria och sociala varden?.

1 Se forslag fran bland annat Statens Konstrad i denna rapport:
https://statenskonstrad.se/app/uploads/2017/05/rapport-den-offentliga-konstens-roll-for-
boendemiljoer.pdf
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I nimnda partienkat svarar fyra partier Ja och tva partier Kanske pa fragan om
staten ska anta ett direktiv for enprocentsregeln for konstnarliga gestaltningar
for statliga bolag, verk och myndigheter (i enlighet med Konstnarsndmndens
rekommendation i rapporten Ingen regel utan undantag, 2013). Tre partier
svarar dessutom Ja (och fyra partier Kanske) pa fragan om det ska finnas
riktlinjer for enprocentsregeln for de bolag som soker och erhéller statliga
bostadssubventioner.

9.4.7 Konstens behov av mellanhinder

Konstnarernas Riksorganisation tillstyrker foljande forslag med vissa
fortydliganden:

»Forslag: Konstens behov av mellanhander har dkat, inte minst pa grund av digitaliseringen.
De strukturer som finns bor pa olika satt starkas och kompletteras. Ett statshidrag infors for en
forsoksverksamhet med en allians for konstnarliga upphovsméan under perioden 2020-2022.
Kulturradet ges i uppdrag att utreda de narmare forutsattningarna att etablera en allians for
upphovsman samt lamna forslag om forsoksverksamhetens narmare utformning. For forsoket
tillfors en ekonomisk ram pa 15 miljoner kronor per ar.

Uppdraget till centrumbildningarna att arbeta med arbetsférmedling samt
kompetensutveckling av sina medlemmar ska forstarkas genom ékade mojligheter for dem att
delta i lokala

och regionala konstnérliga noder. Genom ett 6kat samarbete med landsting och regioner
skapas mojligheter for fler konstnarer att kunna bo och verka i hela landet. Det statliga
anslaget till

centrumbildningarna tillfors ytterligare 10 miljoner kronor 2020.”

Det ar bra och viktigt att Kulturradet ges i uppdrag att utreda de narmare
forutsiattningarna att etablera en allians for upphovspersoner. Men ett
statsbidrag pa 15 miljoner kronor for en verksamhet med en allians for
konstnarliga upphovspersoner racker inte langt. Underfinansieringen kan leda
till svarigheter att skapa en effektiv verksamhet. Budgeten kan jamforas med
att den for nuvarande scenkonstallianser ar 82 miljoner kr och att antalet
konstnarliga upphovspersoner ar mer dn dubbelt s4 ménga som
kulturskaparna inom nuvarande allianser. Risken ar att alliansen blir s& pass
svag att den inte upplevs funktionell pa grund av for litet startkapital.

Centrumbildningarna bedriver ett stort och viktigt arbete for de konstnarliga
yrkesgrupper som omfattas av dem, trots att anslagen har urholkats under
flera r. Manga arbetstillfiallen formedlas pa en breddad arbetsmarknad. Inom
ett par konstomraden férmedlas fler jobb av centrumbildningarna 4n av AF
Kultur media. I samband med den viktiga upprikningen av budgeten for
centrumbildningarna bor en utvardering goras med fokus pa att kartlagga
framgangsfaktorer som kan 6verforas mellan centrumbildningarna. Hur
uppnas storsta mojliga nyttiga for konstnarerna?

Samarbete ar bra, men tar ocksa tid fran formedlingsarbetet. Har ar det viktigt

att det gors en avviagning. Leder samarbetet till en effektivare formedling sa
ska sjalvfallet samarbetet utokas.
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9.5.2 Konstnirens forutsittningar att verka i regionerna
Konstnarernas Riksorganisation delar foljande bedomning och har ett
tillaggsforslag nedan:

Beddmning: Forutsattningarna for konstnérer att etablera sig och verka i landets regioner
behdver forbattras. Konsten bidrar till lokal och regional utveckling och att konstnarer bor och
verkar pa en plats bidrar till att fler perspektiv tillfors lokalsamhéllet.

De konstnarspolitiska fragorna har uppmarksammats regionalt pa ett tydligare satt an vad som
var fallet innan kultursamverkansmodellens inférande.

Regionala och lokala marknader behdver starkas, bl.a. genom att lokala arrangorer far battre
forutsattningar att betala skalig erséttning till konstnérer och en utvecklad konstbildning inom
civilsamhallet som langsiktigt starker efterfragan pa konstnarers arbete.

Under denna rubrik utvecklar utredningen ett resonemang om arbetslokaler sa
som ateljéer och kollektivverkstader, exempelvis.

Tankbara strategier kan vara att frdmja regionala/lokala noder, i forsta hand befintliga
strukturer som centrumbildningar och kollektivverkstader, men ocksa andra typer av kluster.
Vérdefullt &r exempelvis om en kommun har en ateljéstrategi som finns med i
stadsplaneringen och inom vars ram man driver pa exploatorer att skapa platser for konst och
moten kring konst.

I dag saknas en aktor som har ett Overgripande ansvar for att sikerstalla att
det finns adekvata arbetslokaler till 6verkomliga priser for konstnarer.
Regionerna inom Kultursamverkansmodellen ar en lamplig niva for att folja
dessa fragor, ta initiativ till kartlaggningar av behoven bland konstnarer och
foresla strategiska satsningar nir sa behovs. Det ar svart for exempelvis alla
mindre kommuner att kunna erbjuda kollektivverkstader men det bor finnas
tillracklig tillgang till verkstader inom en region. I manga kollektivverkstader
produceras ofta offentlig konst som placeras i ett stort antal kommuner
utanfor satet for kollektivverkstaden. Kollektivverkstader bidrar alltsd med en
nytta som stracker sig langt 6ver kommungranser och darmed blir
verkstdderna en strategisk verksamhet for regionerna att medfinansiera och ha
ett 6vergripande ansvar for.

Konstnirernas Riksorganisation foreslar att riksdag och regering ger
regionerna inom Kultursamverkansmodellen ett 6vergripande ansvar for att
folja och stodja konstnarers behov av adekvata arbetslokaler till 6verkomliga
priser.

9.5.3 Kultursamverkansmodellen

Konstnirernas Riksorganisation tillstyrker foljande tva skrivningar med
nagra fortydliganden:

Forslag: (1.)Kultursamverkansmodellen har lett till en positiv utveckling av regionernas
kulturverksamhet och konstnarsperspektivet har borjat utvecklas i kulturplanerna. Det dr
angeldget att konstnarernas villkor finns med i kommande analyser och utvdrderingar av
modellen.

(3) Resurserna till det professionella kulturlivet och konstnérerna i regionerna tillfors
ytterligare 25 miljoner kronor fr.o.m. 2020

Vi haller med om att det ar angelaget att konstnérernas villkor finns med i
utvarderingar av modellen. Det ar av vikt att synliggora vad kulturbudgeten
anvands till. Hur mycket far de som producerar innehéllet, konstnirerna,
betalt for sina insatser? Hur mycket gar till administrationen av modellen?
Utredningen tar fasta pa hur bra modellen varit for dialogen, samarbetet,
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processerna. Men allt detta tar tid och kostar pengar, och har en
alternativkostnad i form av producerad och visad konst och kultur. Den nya
regionala kulturpolitiska nivan tenderar att vixa i de flesta regioner. De
regionala kostnaderna for administrationen av kulturen bor analyseras
fortlopande, och nyckeltal tas fram for hur stor andel av budgeten som far ga
till administration (har bor kultursektorn ldra av det internationella
utvecklingssamarbetet och Sidas finansiering). Samtidigt visar Kulturradets
sammanstillning av utstallningsersattningar (enligt MU-avtalet) inom
Kultursamverkansmodellen forbluffande laga siffror. Den genomsnittliga
ersattningen till konstnarer for visningen av verken (utstallningsersattningen)
var 3492 kr och for omkostnader och arbetstid (medverkansersattningen)
3066 kr.

I partienkiten svara atta av nio partier Ja pa fragan om MU-avtalet ska
tillampas och konstnirers arbetstid ersittas av de arrangorer som erhéller
statliga medel genom Kultursamverkansmodellen. Fem av partierna anser
aven att det nya dndamalet professionell bild- och formverksamhet bor foljas
med sarskilda statliga budgetsatsningar. Tre partier svarar Kanske pa fragan.
Den nya regionala kulturpolitiska niva som har vuxit fram i 20 regioner, har
annu inte lyckats 16sa uppgiften att ersiatta konstnarerna for sitt arbete med
utstallningar och att producera konst. Satsningarna pa konstnirerna villkor ar
av storsta vikt for att utveckla konsten och kulturen i hela landet, och
konstnarerna ersiattningar inom modellen bor nogsamt foljas.

Forslag: Ge Kulturanalys i uppdrag att redovisa hur resurserna inom
modellen forandras over tid utifran ersattningar till konstnirer, administrativa
kostnader och fordelningen mellan olika kulturomraden.

Forslag: Mot bakgrund av de minimala ersattningarna till utstallande
konstnarer inom Kultursamverkansmodellen bor regeringen i regleringsbrev
och riktlinjebeslut stilla krav pa att alla arrangorer som erhaller statliga medel
ska tillampa MU-avtalet och att konstnirernas arbetstid ska ersittas. Redan
vid ansokningstillfallet bor regionerna, och arrangorer som erhaller statliga
medel, explicit ha budgeterat for konstnarernas utstallningsersattning och
medverkansersittning (inklusive arbetstid). Regionerna, och darmed
arrangorerna, bor arligen rapportera hur mycket de har betalat konstnarerna
for utstallningsersattning och medverkansersittning, och hur manga
arbetstimmar som konstnirerna inte har fatt ersattning for.

25 miljoner kronor for att ersatta konstnirerna inom modellen racker inte
langt med tanke pa hur laga utstallningsersattningarna i dag ar och att manga
konstnarer inte alls arvoderas vid utstillningar.

Forslag: Resurserna till det professionella kulturlivet och konstnirerna i
regionerna tillfors ytterligare 100 miljoner kronor fr.o.m. 2020. Halften bor
oronmarkas for konstnarers arbetstid i samband med utstallningar
(medverkansersattning).

Konstnarernas Riksorganisation tillstyrker inte foljande:

”Den styrande forordningen for kultursamverkansmodellen ska vara tillitsbaserad, mindre
detaljreglerande och ge utrymme for nya konstnérliga uttryck. I linje med detta lamnar
utredningen férslag om &ndring av férordningen (2010:2012) om férdelning av
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vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet”

Resultatet av regionernas stora frihet vad géller arvodering har lett till att
konstnarerna knappt far betalt for sitt arbete, trots att arrangorerna erhaller
medel av staten som har ingatt ett ramavtal om utstéllnings- och
medverkansersattningar (MU-avtalet) med konstnarsorganisationerna.
Resultatet har blivit att konstnarerna sjalva tvingas subventionera de regionala
arrangorernas konstscen. Regionerna har helt enkelt inte tagit sitt
uppdragsgivaransvar annu. Det tyder tyvarr pa att detaljregleringen snarare
behover 6ka dn minska, &tminstone vad géller konstnirernas ersattningar. Att
regionerna inte tar konstnarernas villkor pa storre allvar paverkar den konst
och kultur som invanarna far ta del av negativt. Nar den tid som konstnarerna
kan ldgga pa arbetet minskar blir konsekvensen i manga fall att ocksa
kvaliteten och mangfalden minskar inom omradet.

I nuvarande forordning specificeras de olika verksamhetsomradena. Dessutom
anvands ordet "professionell” i tva av de sju verksamhetsomradena, vilket har
betydelse for att understryka att det galler professionell kulturverksamhet och
inte ideell och amatorkulturverksamhet — ndgot som inom
kultursamverkansmodellen inte alltid ar helt sjalvklart, eftersom regional
resursfordelning av kulturmedel omfattar bade professionell och icke-
professionell kultur.

Konstnarernas Riksorganisation staller sig fragande till att avskaffa
Kultursamverkansmodellens verksamhetsindelning som ska garantera att
regionerna ansvarar for konstnarlig och kulturell mangfald samt en kulturell
infrastruktur inom olika konstomraden i hela landet. Konsekvensen av att helt
ta bort modellens indelning mellan olika kulturella och konstnarliga uttryck
innebar att en region kan bli helt utan en professionell bild- och
formkonstscen eller scenkonst. Som invanare bor man kunna i viss grad kunna
ta del av alla sorters kulturella uttryck. Hittills har institutionerna dessutom
varit bra pa att lyfta in nya uttryck och omraden. Sa argumenten for att ta bort
en fungerande indelning ar svag. Pa fragan om Kulturradet bor fa i uppdrag att
redovisa hur stor andel av medlen som gar till de olika konstarterna i de olika
regionerna, svarar tre partier Ja och resten Kanske, vilket tyder pa ett stod hos
rikspartierna for att indelningen ska vara kvar.

9.5.4 Kulturarrangorer i hela landet

Konstnirernas Riksorganisation tillstyrker forslaget:

”Forslag: Verksamheten hos de fasta institutioner och ideella féreningar som arrangerar
kulturevenemang med konstnérliga framtradanden och utstaliningar har en stor betydelse for
konstnérernas majligheter for att kunna méta en publik och att forsorja sig.

Kulturradet ges i uppdrag att folja upp och redovisa arrangorsledets arbete och gora en
fordjupad analys av de villkor som méter konstnirerna.”

9.5.5 Konstbildningens betydelse

Konstnarernas Riksorganisation tillstyrker forslagen med nedan
fortydligande:

”Forslag: Den ideella konstbildningen och konstférmedlingen ar viktiga delar av
konstnarspolitiken. Det statliga stodet till organisationer och foreningar som verkar pa omradet
tillfors ytterligare 5 miljoner kronor fr.o.m. 2020.
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Andra viktiga konstformedlande aktorer pa omradet &r public service-bolagen, vars
kulturuppdrag bor f6ljas upp tydligare an vad som skett hittills.”

Konstnarernas Riksorganisation foreslar daven att Kulturradet ges i uppdrag
att sikerstilla att fraimjandeorganisationernas ersattningar till konstnarerna
foljer MU-avtalet.

9.6.2 Offentligriittsliga ersiattningar

Konstnarernas Riksorganisation gor samma bedomning som
utredningen men saknar ett forslag:

”Bedomning: Visningserséttningen till bild- och formkonstnarer och biblioteksersattningen
till upphovsman av litterara verk bor finnas kvar i sina grundlaggande former. Aven systemet
med

talboksersattning bor behallas i sin nuvarande form. Utlaningen av fonogram har dock minskat
kraftigt och darfor bor behovet av fonogramersattningen till upphovsman av musikaliska verk
och utdvande musiker prévas i sarskild ordning.

Det bor genomforas en sarskild utredning for att prova forutsattningarna for att
biblioteksersattningen dven ska kunna omfatta e-bdcker. Statens styrning av de olika systemen
bor samordnas béttre. Det &r angeldget att ersattningssystemen foljs upp med avseende

pa hur utfallet fordelas mellan bl.a. kvinnliga och manliga

upphovsmaén.”

Utredningen skriver mycket riktigt att det enbart ar biblioteksersiattningen
som i dag omfattar en forhandlingsratt for upphovsmannaorganisationerna
avseende ersiattningens storlek. Men utredningen foreslar varken att berorda
yrkesgrupper ska ha ratt att forhandla om sina villkor eller motiverar varfor de
inte ska ha det. Den svenska modellen innebar att yrkesgrupper och
arbetsgivare forhandlar om arbetsvillkor och ersiattningar. Denna struktur har
saknats inom bild- och formkonsten pa grund av konstnarernas svaga position.
Visningsersattningen ar ett av exemplen dar konstnarerna lamnats utan
mojlighet att forhandla sina villkor. En forhandlingsratt skulle fa en stor
betydelse bade for bild- och formkonstnarernas offentligrattsliga ersattningar
och for yrkesgruppens status, vilket dven kan paverka andra
forhandlingssituationer.

Enligt FN:s allminna forklaring om de ménskliga rattigheterna har var och en
ratt till rattvisa och tillfredsstillande arbetsforhallanden (artikel 23). I det bor
inbegripas ratten att forhandla om arbetsforhéllanden. Enligt Lag om
medbestimmande i arbetslivet (MBL) har arbetstagarsidan bland annat
forhandlingsratt (10-17 §).

Under hela 2010-talet 6kade glappet drastiskt mellan biblioteksersattningen
och visningsersattningen fram till &r 2018 da det gjordes en storre
uppskrivning av visningsersattningen. Avsaknad av forhandlingsratt ar, enligt
var bedomning, den viktigaste orsaken.

Jamforelse mellan Biblioteksersattningen och Visningsersattningen

1081 37| 147 186 1516] 151,6|jjar

126,5 141,9 149 156,8| 163,8| 1715
-18,4 -28,2| -343| -38,2| -122| 199
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Tabellen ovan visar att gors det ingen upprakning av visningsersattningen sa
okar skillnaden mellan de bada erséattningssystemen med nastan atta miljoner
kronor mellan 2018 och 2019. Det innebar att ersattningsglappet som
minskade ar 2018 ater borjar oka.

Konstniarernas Riksorganisations foreslar att 1) ett forslag utarbetas
for att bild- och formorganisationerna ska fa forhandlingsratt om
visningsersattningen. 2) Tills en sddan ordning ar faststalld bor
visningsersattningens niva folja biblioteksersattningen. Det innebar en
upprakning med 20 miljoner kr for budgetar 2019.

Atta av nio rikspartier svarar Ja eller Kanske p4 frigan om bild- och
formkonstnirerna ska fa forhandlingsratt om visningsersattningen pa
liknande satt som forfattarna och illustratorerna forhandlar om
biblioteksersiattningen. Pa fragan om visningsersattningen bor ligga pd samma
niva som biblioteksersattningen svarar bara ett parti entydigt Nej, men
motiverar sitt svar med att "Nej, inte for tillfallet, men pa sikt provar vi alla
goda forslag.”

9.6.3 MU-avtalet

En av de storsta utmaningarna for bild- och formkonstnarer, vars
medianinkomster ar 13 000 kr i manaden fore skatt, ar att de inte far betalt for
sin arbetstid nar de producerar utstallningar at offentliga arrangorer. Enligt
direktiven ska utredningen ”analysera de befintliga statliga ersattnings- och
stodsystemen for konstnirer” och avseende MU-avtalet star att avtalets
“efterlevnad ar viktig att bevaka”. Vi noterar att utredningen inte fullfoljt sitt
uppdrag att bevaka efterlevnaden. Den har inte redogjort for tillampningen,
trots att det finns offentlig statistik. Har ar ett citat ur det underlag som
utredningen fick av Konstnarernas Riksorganisation:

”"KRO/KIF:s MU-barometer (2015) innefattar en rapport och en digital sokbar lista
over utstdllningsarrangorer (bade museer och konsthallar) som bygger pa
arrangorernas enkdtsvar. Den visar:

e Av utstillningsarrangorernas totala verksamhetskostnader gick mindre
an en procent - 0,7 procent - till ersiattning av utstillande konstnirer.:2

e Nastan halften - 46,5 procent - utstallningsarrangorerna svarar att de
tillampar MU-avtalet.3

e Knappt sex av tio - 56 procent - av de utstdllande konstnarerna har fatt
sina utlagg och omkostnader ersatta.4

e Genomsnittlig ersiattning for de konstnarer som erhallit bade
utstallningsersattning och medverkansersattning (inklusive ersattning
for arbetstid) var 15 923 kr. En sjittedel av konstnarerna har fatt bade
utstallnings- och medverkansersattning.

12 Tabell 1.3, MU-Barometern, KRO/KIF, 2015
13 Diagram 1.1, MU-Barometern, KRO/KIF, 2015
14 Tabell 1.2, MU-Barometern, KRO/KIF, 2015
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e Riknar man med utstallningsarrangorer som inte betalar konstniarerna
nagot alls, var den genomsnittliga ersattningsnivan bland svarande till
MU-barometern 5 500 kr per konstnar.

e Manliga konstnarer som blivit ersatta med annan ersattningsmodell an
MU-avtalet erholl 52 procent mer dn sina kvinnliga kollegor. Av de
arrangorer som tillimpar MU-avtalet och har redovisat hur mycket de
har betalat i utstallningsersattning och i medverkansersattning, har
manliga konstnirer i genomsnitt tjdnat 10 procent mer in sina
kvinnliga kollegor. Ersattningsgapet mellan kvinnor och man minskar
betydligt med MU-avtalet, aven om utmaningarna annu ar stora.

e Irapporten till MU-barometern riknar tva erkdnda konstnarer pa sina
kulturbidrag till konstmuseet/konsthallen och besokarna. Det uppgick
till mellan 180 000 kr resp. 387 000 kronor. Vi kan inte ha en ordning
som bygger pa att konstnirerna sjilva ska finansiera offentliga
arrangorers uppdrag att vara en scen for konst.

I Myndigheten for Kulturanalys rapport Museer 2013 (sept. 2014) framgar
att:
e 28 procent av medverkande konstnarer vid svenska museer har fatt
ersattning pa eller over MU-avtalets lagsta niva.:s
e Avde museer som betalat konstnarerna var den genomsnittliga
ersiattningen per utstillning 14 000 kr. Slar man ut museernas totala
ersiattning pa alla deltagande konstnéirer, oavsett om de har fatt
ersattning eller inte, blir den genomsnittliga ersattningen 4 000 kr.16
e Bara négra promille av de 95 museernas totala lonekostnader har gatt
till konstnarers lIoner (medverkansersattning).

Kulturradets rapport om MU-ersdttningar (jan-okt 2016)

inom Kultursamverkansmodellen

Kulturradet har precis (april 2017) sammanstallt siffror 6ver hur arrangorer
som far pengar via Kultursamverkansmodellen ersitter bild- och
formkonstnarer. Det handlar fraimst om lansmuseerna. Den genomsnittliga
ersiattningen 2016 var 7 670 kr. Av dessa var utstillningsersattningen 5142 kr,
dvs. ersattningen for visningen av verken. Medverkansersattningen
(omkostnader och loner) uppgick till 2528 kr! Detta for en arbetsinsats som
ofta motsvarar flera manader. Det betyder att konstnarerna fortfarande
finansierar en stor del av lanskonstinstitutionernas uppdrag erbjuda
invdnarna en vital konstscen. Alla utom den som producerar innehallet till
utstallningarna far betalt for sin arbetstid.”

15 Sid 17, Museer 2013, Myndigheten for kulturanalys, 2014
16 Sid 18, Museer 2013, Myndigheten for kulturanalys, 2014

YTTRANDE av Konstnarernas Riksorganisation 6ver "Konstnér — oavsett villkor?” SOU 2018:23

26 (43)


http://www.kulturanalys.se/statistik/bild-och-form/

Darefter har nya siffror presenterats som visar samma ohallbara trend.
Kulturradet har sammanstillt siffror 6ver hur arrangorer inom
Kultursamverkansmodellen ersatt konstnarer under 2017. Den genomsnittliga
utstallningsersattningen uppgick till 3492 kr, och den genomsnittliga
medverkansersittningen (konstniarens omkostnader och arbetstid) till 3066
kr.

MU-Avtalet som varit i bruk sedan 2009 har blivit ett vil kdnt ramavtal och
allt fler arrangorer sager sig vilja folja avtalet. Men trots att ambitionen med
avtalet har varit att konstnirerna ska fa skiliga ersattningar for sin arbetstid
ar ersattningsnivaerna i samband med utstéllningar (som finansieras med
statliga medel) vildigt 1aga och ofta obefintliga. MU-avtalet har i sin
nuvarande form inte klarat av att 16sa ett av huvudskalen till att det
forhandlades fram; att konstnirers medverkan och arbetstid ocksa skulle
ersattas. Konstnarernas Riksorganisation anser att en 6versyn och revidering
av avtalet behovs.

Med tanke pa utredningens syfte och nuvarande ersattningsnivaer till
konstnarerna ar utredarnas forslag alldeles otillrackliga. Man kan likna en
konstutstillning vid en teateruppsattning, for vilken det skulle vara otankbart
att inte arvodera professionella skddespelarna for repetitionstiden utan enbart
for de faktiskt uppforda forestallningarna. Det hér ar inte en extrem
standpunkt av ett sarintresse. I arets kulturpolitiska partienkét - ett initiativ
av de atta organisationerna bakom Kulturvalet - svarar samtliga
riksdagspartier Ja pa fragan om MU-avtalet ska tillimpas och konstnarers
arbetstid ersittas av de arrangorer som erhéller statliga medel genom
Kultursamverkansmodellen. Sex av nio partier (C, V, MP, S, SD och F!) svarar
aven Ja pa fragan om bild- och formkonstnarer ska fa betalt for den arbetstid
de lagger ned pa utstéllningar som finansieras med offentliga medel. Tre
partier svarar Kanske (KD, L och M).

Enligt FN:s allminna forklaring om de manskliga rattigheterna har var och en
ratt till rattvisa och tillfredsstillande arbetsforhallanden (artikel 23). Det bor
inbegripa att fa betalt for utfort arbete. Ratt till skilig ersattning ar en val
etablerad rattsgrundsats som bor gélla ocksé i frdga om inkop av konstnarliga
tjanster.

Staten borde inspireras av Vastra Gotalandsregionen som anser att det ar
orimligt att konstnarer ska arbeta gratis och darfor arligen, i ett forsta steg,
satsar en miljon kr extra bara for att finansiera medverkansersattning hos ett
tiotal utstallningsarrangorer. Konsthallen Bohuslans museum skriver i en
kommentar till Vastra Gotalandsregionen: "Medverkansersattning ger en
betydligt battre mojlighet till en mer serios nyproduktion och konstnarerna
har tagit fram nya verk infor utstallningen. Konstnarerna fick battre betalt an
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de annars skulle fatt. Troligtvis hade vi inte kunnat ersiatta dem for att ta fram
nya verk om vi inte fatt medverkansersattningen.”

Under avsnitt 8.4.3 MU-avtalet i utredningen star att ”Kulturradets referensgrupp
bedomer att avtalet fyller en mycket viktig funktion som checklista for bade arrangorer av
utstallningar och for berdrda bildkonstnérer och att det ger viktig finansiering av

konstnérligt arbete. Dock tacker de enskilda avtal som tecknas med MU-avtalet som grund
ofta inte det forberedande arbete konstnéren har infor en utstallning och som kan vara relativt
omfattande.”

I klartext innebar just detta att konstnirerna sjdlva maste finansiera bade sin
arbetstid med att producera konst och ofta ocksa 6vriga produktionskostnader.
Vi finner det anmarkningsvart att utredningen inte vidare kommenterar detta
eller lagger forslag till hur en forandring av ett sa allvarligt problem inom
konstscenen kan forandras.

Vi delar den har analysen pa sid 422 i utredningen och det ar darfor
anmarkningsvart att utredningen inte kommer med mycket mer langtgaende
forslag:

”Enligt utredningens bedomning &r den kanske enskilt mest betydelsefulla insatsen for
konstnarernas majligheter att leva pa sitt konstnarliga arbete att det arbete de utfor blir ersatt
efter arbetsinsats, i likhet med vad som galler for de flesta andra yrken i samhillet.”

Konstnirernas Riksorganisation tillstyrker utredningsforslagen men
betonar att dessa ar alldeles otillrackliga for att konstnéarerna ska fa skiliga
utstallningsvillkor och ersattningar, och foreslar darefter ett antal
tillaggsforslag:

”Forslag: For att understryka MU-avtalets betydelse for bild- och formkonstnarer ska fler
myndigheter inom museisektorn fa i uppdrag att redovisa utbetalda ersattningar enligt MU-
avtalet.

For att forbattra utstéliningsarrangdrernas och framjandeorganisationernas mojligheter att folja
MU-avtalet ska det nuvarande anslaget tillféras ytterligare 5 miljoner kronor fr.o.m. 2020.”

Konstnarernas Riksorganisation foreslar:

o Stall krav i regleringsbrev och riktlinjebeslut pa att alla arrangorer som
erhéller statliga medel ska tillampa MU-avtalet och att konstnarernas
arbetstid ska ersattas

e Still krav i regleringsbrev och riktlinjebeslut pa att alla arrangérer som
erhaller statliga medel ska ha explicit budgeterat for konstnéarernas
utstallningsersattning och medverkansersattning (inklusive arbetstid)
samt att arrangorerna arligen ska rapportera hur mycket de har betalat
konstnarerna for utstallningsersattning och medverkansersattning.

e Tillfor och 6ronmark pengar for konstnarers arbete i samband med
utstallningar (medverkansersattning) med sammanlagt 64 miljoner kr
(alltsa 59 miljoner kronor mer utéver det som utredningen foreslar). Ge
avtalsparternas referensgrupp uppdrag att utviardera om denna
anslagsforstarkning varit tillracklig for att utstallande konstnarer vid
statligt finansierade utstallningsarrangorerna ska fa betalt for sin
arbetstid.

YTTRANDE av Konstnarernas Riksorganisation 6ver "Konstnér — oavsett villkor?” SOU 2018:23

28 (43)



e GOr en 6versyn, revidering och vid behov en omférhandling mellan
avtalsparterna mot bakgrund av de erfarenheter som har gjorts de
forsta tio aren med MU-avtalet. Konstnirers ersattningar for arbetstid
vid offentligt finansierade utstallningar maste bli en prioriterad fraga
redan under 2019. Avtalet ska vara formulerat s att konstnéarer far
skaliga villkor, trots den svaga forhandlingspositionen.

¢ Ge Riksantikvarieambetet i uppdrag att sakerstalla kunskapen om och
tillampningen av MU-avtalet, savil utstéallningsersattningen och
medverkansersittningen, bland museer.

e Mojliggor for Konstnarernas Riksorganisation att genomfora ett
informationsarbete under en trearsperiod. Det dr nodvandigt for att
starka konstnarernas svaga forhandlingsposition, synliggora hur
utstallningsarrangorer ersitter konstnarer och fortbilda politiker,
arrangorer och konstnarer.

e Ge Kulturradet i uppdrag att sikerstilla att arrangorers och
framjandeorganisationernas ersiattningar till konstnarerna foljer MU-
avtalet.

9.6.4 Upphovsriitten

Konstnirernas Riksorganisation delar utredningens bedomning och stodjer
till fullo de skrivningar som KLYS och Bildupphovsratt gor i sina remissvar.
”Bedomning: Upphovsratten ar central for konstnarernas majligheter att leva pa sitt
konstndrskap. Digitaliseringen har medfort nya forutséattningar for upphovsratten, vilket
innebar att gallande bestammelser behover ses 6ver pa flera punkter i syfte att starka
konstnarernas stallning och stéavja risken for obalans mellan férhandlingsparterna. Pa nationell
niva handlar det bl.a. om att mojliggora privatpersoners delning av skyddade bilder genom de
digitala plattformarna.”

9.7.1 Konstnir som samlingsbegrepp

Konstnarernas Riksorganisation avstyrker foljande forslag:
”Forslag: Begreppet konstnér ska anvéndas i styrdokument och
forfattningar.”

Konstnarernas Riksorganisation har sedan starten 1937 anvant begreppet
konstnar, vi har analyserat och diskuterat begreppet och anser att det
fortfarande idag ar det begrepp som fungerar bast for att definiera vara
medlemmar. Vi noterar att ordet konstndr aven i dag uppfattas som en
bildkonstnar bland allmanheten. Konstnirernas Riksorganisation anvander
begreppet for hela var yrkesgrupp som arbetar med ett brett spektrum av
konstnarliga uttryck: exempelvis maleri, skulptur, videoverk, performance,
konsthantverk och formgivning pa konstnarlig grund. Men begreppet
anvands ocksa for att understryka konstnarlig kvalitet hos exempelvis en
skddespelare, en musiker eller en tecknare. Vart att notera ar att det aven finns
exempelvis designers, fotografer och tecknare som uttryckligen inte vill
identifiera sig sjalva som konstnarer utan enbart betecknar sig som till
exempel fotograf eller tecknare.

Nuvarande system med indelningar mellan olika kulturella uttryck och
konstarter har varit och ar funktionellt. Genom att bendamna omraden, och inte
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klumpa ihop allt till konst och konstnar, skapas bade synlighet och tydlighet.
Om inte ett omréde, sdg konsthantverk, nimns i exempelvis en kulturplan, hur
ska det da kunna hanteras av den kulturbyrakrati som varken har en relation
till eller kunskap om konsthantverket?

Ett bra exempel ar denna konstnarspolitiska utredning som har skapat
forvirring — bade i traditionella och sociala medier - om vad den egentligen
beror. Ar det en bred konstnirsutredning som giller alla kulturella omraden
och konstarter eller beror den konstnarer utifran hur begreppet anvands i
folkmun — det vill siga for konstnarer som Picasso, Derkert, Crongvist,
Hillfon, Lerin? Sa forslaget som tycks vara en vilja hos utredningen att
forenkla kan medfora att samtalet om konsten, konstnarerna och
konstnarspolitiken snarare leder till fler missforstand nar nagra syftar pa det
breda konstnérsbegreppet och andra tanker pa bild- och formkonstnarer. Att
utarma spraket och gora det ytligare, dven i forordningar, forsamrar
forstaelsen, ger mindre djup och kommer knappast att gora kulturen och
konsten en tjanst.

Om begreppet konstnar anvands i folkmun pa ett annat satt om 20 ar vet vi
inget om. Daremot finns det gott om exempel dar politiken och myndigheter
misslyckats med att forma sprakbruket i en viss riktning.

9.7.2 Bredd, genreoverskridande och flexibilitet

Konstnirernas Riksorganisation tillstyrker andemeningen i foljande forslag
men avstyrker att indelningen i konstformer luckras upp:

”Forslag: De statliga regleringarna av statsbidrag till konstnarerna ska mojliggora en bred,
genredverskridande och flexibel hantering av bidragen. Alla kdnda och &nnu okéanda uttryck
for

konstnérlighet ska omfattas oavsett om de kan eller inte kan sorteras in i en kénd konstform.”

Nya konstnarliga uttryck har infogats inom ramen for nuvarande indelningar
av kultur och konst. Tvartom finns risken att mindre omraden osynliggors.

Utredningen skriver foljande (sid 432):

”Aven om det finns klassiska konstformer som ir forhallandevis okontroversiella
i sammanhanget finns det en risk att en politik som baseras pa vissa

konstformer begrénsar perspektiven och inte anpassas till omvarldsforandringar.”

Denna risk ar nog minimal. Hittills har nya (och dldre) konstnarliga uttryck
integrerats fortlopande i kulturpolitiken. Kanske ar det snarare sa att
utredningens forslag riskerar att gora det svarare och inte enklare for
konstnarerna att veta vad som ar vart att lagga ned tid pa att soka.

Just i det har forslaget om att bryta upp indelningen utifran konstformer
uppfattar vi &ven en motsigelse i utredningen. Visningsersattningen ar en
upphovsrittsligt baserad ersiattning (en form av kompensation for ett
undantag i upphovsrattslagen nar ett konstverk — skulptur, mélning etc. - visas
i offentliga miljoer). Stipendierna inom bild- och formkonsten som delas ut av
Konstnarsnamnden baseras pa visningsersiattningen. Att da ta bort
indelningen for exempelvis bild- och formkonst inom Konstnarsnamnden blir,
som vi tolkar det, inte forenligt med Visningsersattningen.

YTTRANDE av Konstnarernas Riksorganisation 6ver "Konstnér — oavsett villkor?” SOU 2018:23 30 (43)



Skalet till att just bild- och formkonsten historiskt har haft en stor andel av
anslagen inom Konstnarsnamnden beror pa att 1.) Utbetalningarna ror
visningsersattningen, som ar en upphovsrattsligt baserad kompensation.
2) Bild- och formkonsten ar den storsta yrkesgruppen bland professionella
kulturutovare och 3) ar den konstnirliga yrkesgrupp som har samst
ekonomiska och sociala villkor. 4) For bild- och formkonstnarer finns det
knappt nagra anstéllningar att fa vid kulturinstitutioner.

Dessutom ar visningsersattningen en kompensation for att upphovspersonen
inte far nagon upphovsrattsersattning vid visning av verk i offentliga miljcer,
det vill saga en “ersattning for nyttjande av verk som konstnarerna har salt till
offentliga organ och institutioner”. Denna kompensation ska ga till
upphovspersonerna, det vill saga bild- och formkonstnarer.
Visningsersattningen ar, som utredningen slar fast, en vil fungerande ordning
som bor finnas kvar.

I utredningens forslag till ny forordning namns inte ersdttningar en enda
gang. Forordningen handlar bara om bidrag. Det innebar att den i nuvarande
form inte ar relevant varken for visningsersattningen (bild- och
formkonstnirer) eller for biblioteksersattningen (forfattare, illustratorer och
fotografer).

9.7.3 Konstnirlig kvalitet som troskel

Konstnarernas Riksorganisation tillstyrker foljande forslag:

”Forslag: Beslut om bidrag och stipendier till konstnarer ska grundas pa konstnarlig kvalitet
och kunna ta hénsyn till mottagarens behov av ekonomiska bidrag. Begreppet professionell
konstnir ska forstés i relation till ett yrkesfalt.”

9.7.4 Bade fysiska och juridiska personer

Konstnirernas Riksorganisation avstyrker foljande forslag:

»Forslag: Bidrag och stipendier till konstnarer ska kunna sékas av bade individer och grupper
samt fysiska och juridiska personer. En grundldggande konstnarlig aktivitet &r en nédvandig
forutsittning for att komma i fraga for bidrag och stipendier.”

Det finns inget hinder for konstnarer med firma att soka bidrag hos
Konstnarsnamnden eftersom de fortfarande betraktas som enskilda, fysiska
personer.

De problem som kan komma att uppsta bor kunna losas genom gemensam
information fran berorda myndigheter.

9.7.5 Tre typer av bidrag och stipendier

Konstnarernas Riksorganisation kan inte ta stéillning till foljande forslag
da vi saknar en konsekvensanalys och beskrivning av vilka former av
statsanslag som kan forviantas upphora pa grund av forslaget:

”Forslag: Statsbidraget till konstnarer ska omfatta arbetsstipendier, projektbidrag och
Iangtidsstipendier. Inom ramen for de tre bidragstyperna ska det finnas utrymme for
regeringen och for bidragsbeslutande instans att ange mer preciserade dndamal.”

Att notera ar att utredningen vid flera tillfallen beskriver visningsersattningen
som ett bidrag. Visningsersattningen ar just en ersdattning for ett undantag i
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upphovsrittslagen och det ar av stor betydelse att den beskrivs sa och skots
separat. Den forordning som foreslés ar i nuvarande form inte relevant for
visningsersattningen, da den enbart hanvisar till bidrag.

9.7.6 Arbetsstipendier

Konstnarernas Riksorganisation tillstyrker foljande forslag:

»Forslag: Arbetsstipendier till konstnarer far Iamnas for att ge en aktiv professionell konstnar
en sadan ekonomisk trygghet under en viss tid att denne kan &gna sig at konstnarlig
yrkesutovning utan avbrott eller at experiment och nydanande inom konstnérlig verksamhet.”

Daremot tillstyrker vi inte att arbetsstipendier inom ramen for
visningsersattningen ska kunna ga till andra grupper 4n bild- och
formkonstnirer som producerar konst. Arbetsstipendier till “kritiker, curators,
mellanhdnder och internationella utbyten”, som namns som exempel under
denna rubrik i utredningen, ar viktiga insatser men far finansieras av
kulturanslag och inte av visningsersattningen som ar en “ersattning for
nyttjande av verk som konstnarerna har salt till offentliga organ och
institutioner”. Visningsersattningen ar alltsa en kompensation for att
upphovspersonen inte far nagon upphovsrittsersiattning for denna visning. Att
dessa medel anvands for andra andamal ser vi ytterst allvarligt pa och
motsatter oss bestamt.

9.7.7 Projektbidrag

Konstnarernas Riksorganisation tillstyrker foljande forslag:

»Forslag: Projektbidrag till konstnarer far Iamnas till aktiva konstnarer for malinriktat
utvecklingsarbete av mer kostnadskravande natur som kan antas fa betydelse for utvecklingen
av konsten i vid mening.”

9.7.8 Langtidsstipendier

Konstnirernas Riksorganisation tillstyrker foljande forslag:

»Forslag: Langtidsstipendier till konstnarer far lamnas for att ge en aktiv konstnar, som under
en langre tid dokumenterat konstnérlig verksamhet av god kvalitet, arbetsmassig trygghet

for att utveckla denna verksamhet.”

Konstnirernas Riksorganisation var motstandare till den avveckling av
inkomstgarantierna som inleddes under den forra regeringen. Vi framforde da
att om de avvecklas méste krafttag tas nar det galler dldre konstnarers
pensioner och ekonomiska trygghet. Sa har annu inte skett. Manga
framstdende konstnarer ar idag hanvisade till endast garantipension om och
nar de slutar arbeta. Den pensionséversyn som utredningen foreslar i avsnitt
9.9.1 ar darfor av storsta vikt. En sddan utredning bor bl. a undersoka
mojligheten att inféra en moderniserad form av den statliga inkomstgarantin.

9.7.9 Redovisning av bidrag

Konstnarernas Riksorganisation avstyrker foljande avseende stipendier:
»Forslag: Den konstnar som fatt bidrag eller stipendium ska redovisa till ansvarig
bidragsfordelande instans hur medlen har anvénts.”

Ska den administrativa bordan bade for konstnaren och myndigheten hojas
bor utredningen motivera varfor det ar viktigt. Risken ar overhangande att
denna till synes sjalvklara atgard utmynnar i inte lika sjalvklara
redovisningsmallar med ett stort antal detaljfragor. De senaste decennierna
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har vi sett hur latt det ar for politiken att infora nya regler och ny byrakrati
utan att kunna forutse konsekvenserna av dem. I detta fall vet vi att mer av
kulturbudgeten kommer att ga till administration istallet for att sdkerstélla att
sa stor andel av kulturbudgeten som mojligt gar till att producera och visa
konst, och sa lite som mgjligt till att administrera anslagen (=kulturpolitisk
kvalitet).

9.7.10 En ny fond for stod till bild- och formkonstnarer
Konstnarernas Riksorganisation tillstyrker fonden i detta forslag men
den exakta utformningen behover ses over:

”Forslag: En ny fond for bild- och formkonstnarer inréttas. Den finansieras med en
konstavgift om hogst 5 procent vid andrahandsférsaljning av bildkonst som inte omfattas av
foljeratten.

Avgiften laggs ovanpa kopeskillingen. Fondens medel administreras av Konstnérsndmnden.”

Forslagets formulering bor dndras till: ”Den finansieras med en konstavgift om hogst 5
procent vid andrahandsfoérséljning av bild- och formkonst som inte omfattas av foljeratten.”

Systemet med en konstfond ar valbeprovad i Norge sedan 40-talets slut. Varje
gang det siljs ett verk av exempelvis Edvard Munch gar fem procent av de ofta
svindlande forsaljningspriserna till dagens generationer konstnarer som
darmed erhéller viardefulla arbetsstipendier. Att nagra procent av dessa varden
ger nutida konstnirer finansiering for att skapa ny bild- och formkonst gynnar
pa sikt hela konstvarlden genom en god atervaxt av samtida konst. De flesta
kopare och siljare som norska Konstfonden ar i kontakt med har respekt och
sympati for att konstnarerna och upphovspersonerna far ta del av
vardestegringen pa konstmarknaden. Det skapar battre forutsattningar for den
samtida konsten och framjar en underfinansierad bransch. Det blir en
overforing av konstens vardestegring mellan konstnirsgenerationer. Manga av
de storsta konstnarerna har dott fattiga men deras konst kan nu bidra till att
nya generationer konstnarer kan utveckla sina konstnarskap. Utredaren
namnde beloppet 40 miljoner kr som en mojlig arlig transferering vid
presentationen av utredningen i mars 2018.

Reformen belastar varken statens administration eller kostar staten nagot,
utan avgiften tas ut pa den mer spekulativa delen av konsthandeln. Genom att
Bildupphovsritt i Sverige redan skoter foljeratten finns en fungerande
institution och effektiv administration av avgiften. Konsthandeln ska inte
behova redovisa till tva olika institutioner. De medel som genereras
kanaliseras sa direkt som mojligt tillbaka till konstnarerna. Liksom i
Forfattarfonden bor sakkunniga och konstnirsorganisationerna ha stort
inflytande 6ver och insyn i hur fonden anviands. Att mgjliggora for konstnarer
att producera konst och utveckla sina konstnarskap bor vara huvudsakligt
anvandningsomrade for fonden.

Fonden infors for att starka forutsattningarna for samtida konstnarer att
arbeta med sin konstnarliga verksamhet. Det ar av stor vikt att det i sin tur inte
far konsekvensen att regeringen och Konstnarsnimnden minskar
visningsersattningen, eller inte hojer den i takt med biblioteksersattningen.
Fonden ska ses som en forstarkning av den underfinansierade samtida bild-
och formkonsten sé att fler konstnarer far ekonomiska maojligheter att arbeta
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konstnarligt. Bild- och formkonstnarerna ar, som utredningen visar, en av de
yrkesgrupper i Sverige som har lagst medianinkomster.

Fyra rikspartier stodjer skapande av en konstfond med inspiration fran Norge,
visar nimnda partienkat, fyra partier svarar Kanske. Bara ett parti sager Nej.

Ifall en enhetlig sexprocentig moms pa samtida konst och konsthantverk
infors, forandras forutsattningarna for gallerierna och konsthandeln. Det
skulle under dessa forhallanden mojliggora en breddning av avgiften till
samtida konst som siljs av mellanhander. En avgift pa fem procent skulle
kompenseras genom en sankning av momsen med 19 procent.
Konsumentpriset pa konst och konsthantverk skulle anda minska med 14
procent, samtidigt som resurser frigors for produktion av ny samtida konst.

Forsta steget bor dock vara att infora konstfonden péa forsiljning av konstverk
for vilken upphovsritten slutat gilla. Infors en enhetlig sexprocentig kultur-
eller konstmoms kan en breddning av avgiften 6vervigas.

9.8.1 Socialforsikring och a-kassa

Konstnirernas Riksorganisation delar denna bedémning med vissa
invindningar:

»Bedomning: Socialforsakringssystemen ar i manga avseenden uppbyggda for arbetstagare
med langre anstéllningsperioder och regelbunden inkomst. Det galler sallan for konstnarer.
Parlamentariska socialférsakringsutredningens (PSFU) forslag om erséttningsgrundande
inkomst (EGI) och e-inkomst gynnar konstnérerna.

Utredningen ser dock behov av ytterligare atgarder for att 6ka konstnarernas sociala trygghet.
Det behovs tydligare regler for hur sjukpenningsgrundande inkomst (SGI) for enskilda
néringsidkare ska beréknas. Detta bor tillsamman med den ekonomiska tryggheten vid
sjukdom for konstnarer som har stipendier inga i beredningen av PSFU:s férslag. Pa samma
satt bor tiden vid langa stipendier vara 6verhoppningsbar for a-kassa.

Det &r viktigt att beslutsprocesser ar transparenta och kontaktvagarna till myndigheter tydliga.
Forsakringskassan bor utveckla dialogen med konstnérsorganisationer for att 6ka tilltron till
Forsakringskassans handlaggning.

Konstnarerna har behov av béttre information och service for att kunna géra informerade val
och utnyttja de rattigheter som trygghetssystemen ger. De instanser som fordelar bidrag,
stipendier och ersattningar till konstnarer bor fa i uppdrag att tydliggéra och informera om hur
olika konstnérsstdd paverkar ersittningarna fran socialforsékringssystemen m.m.”

En av de viktigaste delarna i utredningen ar att den slar fast att det behovs
ytterligare atgarder for att oka konstnarernas sociala trygghet. Konstnéarer bor,
sdsom andra yrkesgrupper, ha en trygg livssituation dven om de har ldga och
oregelbundna inkomster. Darfor ar det gladjande att alla rikspartier utom tva
svarar Ja pa fragan om socialforsakringssystemet ska ge trygghet it konstnirer
med laga och oregelbundna inkomster. Fragan ar hur det kan 16sas.

Ett huvudproblem ar de 1aga inkomsterna och det byrékratiska kranglet som
gor att manga inte tycker det ar vart besvaret att soka ersattning vid sjukdom,
foraldraledighet och arbetsloshet.

Det behovs dven en 16sning for att konstnarer som erhaller offentliga och
privata arbetsstipendier ska kunna garanteras trygghet inom véra
socialforsakringssystem under och efter stipendieperioden. Varfor utredningen
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bara anser att det ar ett problem for de ldnga stipendierna ar hogst
anmarkningsvirt, da dven de korta stipendierna har stéllt till problem for
konstnarer.

Tyvarr har utredningen inte valt att lyfta fram den finska forsakringsmodellen
for konstnarer som erhéller stipendier, da dagens system riskerar att urholka
den enskildes trygghet. De som i dag erhaller ett arbetsstipendium och tar
uppehall fran andra jobb for att dgna sig at konstnarligt arbete (som inte direkt
ger arbetsinkomster) forlorar snabbt sin SGI- och A-kasseniva. Lis hur
konstniren Bjorn Perborg drabbades. Den hiar utmaningen har Finland tagit
sig an. Grannlandet har en modell dar stipendiaten — for sa vl privata som
offentliga stipendier — kan forsakra sig: "Genom att teckna en
arbetspensionsforsakring enligt lagen om pension for lantbruksforetagare
(1280/2006; LFOPL) far stipendiater ritt till alderspension, deltidspension,
arbetspenswnsrehablhtermg och invalidpension enligt denna lag. LFOPL-
forsakringen ger ocksa de anhoriga rétt till familjepension och
grupplivforsakringsersattning efter stipendiaten. Nar en LFOPL-forsakring
faststalls for en stipendiat ansluts till forsakringen automatiskt
grupplivforsakringsskydd, arbetsolycksfallsskydd enligt lagen om
olycksfallsforsakring for lantbruksforetagare (1026/1981; OFLA) till 31.12.2015
och fran 1.1.2016 enligt lagen om lantbruksforetagares olycksfall och
yrkessjukdomar (873/2015; OFLAL) samt ratt till LPA-sjukdagpenning. Den
arbetsinkomst som faststallts for stipendiaten i LFOPL-forsakringen utgor
aven grund for de dagpenningar som utbetalas med stod av
sjukforsiakringslagen."

Vi har bett LPA (forsdakringen) rakna pa vad det skulle kosta att 16sa en
forsakring for ett ettarsstipendium om 12 000 EURO. For de under 53 ar blir
kostnaden 1630 EURO, d v s 13,5 procent av stipendiebeloppet. For de over 53
ar blir det lite dyrare. Detta vore en rimlig modell aven for Sverige. Har kan
man gora berdkningar for premierna i finska modellen.

Stipendie Premier, under53ar Premier, 6ver 53
12000

LFOPL-premie 1561 1658,88
OFLA-premie, arbetsskadeforsakring 10,6 10,6
OFLA-premie, fritidsolycksfallsfors 57,24 57,24
Grupplivsforsakringspremie 0 0
Totala kostnder 1628,84 1726,72
Procent avgifter 0,135736667 0,143893333

Siffrori Euro

Stipendiaten forsiakrar sig sjilv. Ett kompletterande system vore att lata
stipendierna vara 6verhoppningsbar tid (precis som studier) si att inte SGI-
och A-kassenivan urholkas under stipendietiden. Den 6verhoppningsbara
tiden far faststéllas utifran stipendiets varaktighet.
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En stipendiereform bor inbegripa en upprakning av visningsersattningen och
statens budget for konstnarsstipendier sa dessa tar hojd
for forsakringskostnaderna.

Den sirskilda organisationen for kultur och media inom ramen for Arbets-
formedlingen - Af Kultur media - bekraftar kultursektorns behov av sarskild
kompetens inom vissa myndigheter. Motsvarande organisation/avdelning
skulle behovas nationellt aven inom Forsakringskassan och Skatteverket, for
att fa till stdnd en mer enhetlig, kompetent och likvardig tillampning av
regelsystemen for konstnarligt yrkesverksamma. Det far inte vara s att vem
man far som handlaggare avgor ens ersattning i systemet. Jfr Forsmans forslag
i utredningen Konstnirerna och trygghetssystemen?7.

Atta av nio partier svarar Ja eller Kanske p4 frigan om Sverige bor inspireras
av Finland och infora ett system som gor att konstniarer erhéller
grundliaggande trygghet dven under den tid de kan arbeta konstnarligt tack
vare ett arbetsstipendium.

Konstnirernas Riksorganisation foreslar att:

- forslaget med 6verhoppningsbar tid bor gilla alla stipendier och
kompletteras med en forsakringslosning som i Finland.

- regering och riksdag undersoker majligheterna att infora ett liknande system
som det finska, vilket ger mojlighet for stipendiater att lata
konstnarsstipendier bli SGI- och pensionsgrundande. En stipendiereform bor
inbegripa en engangsuppriakning av budgeten for visningsersiattningen och
statliga konstnarsstipendier sa dessa tar hojd for forsakringskostnaderna.

- regering och riksdag skapar en F-kassan kultur och Skatteverket kultur, for
att skapa en jambordig handlaggning av alla konstnarer.

Utredningen gor bedomningen att Forsakringskassan ska utveckla “dialogen
med konstnirsorganisationer”, och det ar ju bra, men det som ar viktigt ar att
konstnarer far en rattssiker handlaggning och trygghet vid sjukdom,
foraldraledighet och arbetsloshet. For det behovs nya regelverk och en F-
kassan kultur, dar handlaggarna kanner till hur konstnéarers arbetssituation
ser ut.

Konstnarernas Riksorganisation stodjer dessutom de skrivningar som KLYS
gor under denna rubrik.

9.8.2 Vissa skattefragor

Konstnirernas Riksorganisation delar foljande bedomningar men
saknar tva viktiga forslag:

Beddmning: Vissa skatteméassiga hinder for konstnarernas yrkesutdvande nar det géller
avregistrering av foretag, definition av inkomstslag och spridning av inkomst bér undanrdjas.
Skatteverket bor ges i uppdrag att gora en éversyn av dessa skatteregler. Det &r vidare
angeldget att mervardesskatten &r teknikneutral for likvardiga konstnérliga uttryck inom hela
kulturomradet.

17
http://www.regeringen.se/contentassets/641f7f02162c4e86bebas7211d8f5bas/konstnarerna-
och-trygghetssystemen
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Idag har bild- och formkonsten ofta fyra ganger sa hog momssats som andra
konstnarliga uttryck. Dessutom fyra olika momssatser att forhélla sig till. Det
ar av stor vikt att vi far en likvardig sexprocentig mervardesskatt inom hela
kulturomréadet. Dagens system med fyra olika momssatser for bild- och
formkonst gor det administrativt krangligt och tidsodande att vara konstnar.
Mellan 70-80 procent av bild- och formkonstnirerna ar dessutom
smaforetagare. Regelforenklingar har gjorts pA manga omraden, men inte for
bild- och formkonsten. Den hogre momssatsen pa konsthantverk och
galleriforsaljning av samtidskonst hammar dessutom efterfragan pa bild- och
formkonst och skapar en snedvriden situation for bild- och formkonst i
relation till andra konstnarliga uttryck. Med tanke pa hur svart det ar att
forsorja sig pa konstnarlig verksamhet i Sverige, att det ar en mycket liten
sektor (som i liten utstrackning paverkar statsbudgeten), bild- och
formkonstnirers laga inkomster och de kulturpolitiska malen om att samhallet
utveckling ska praglas av “kreativitet, mangfald och konstnérlig kvalitet”, ar det
svart att forsta varfor den politiska sfaren inte stimulerar bild- och
formkonsten genom en likvardig sexprocentig moms som inom de andra
kulturomradena.

Over hilften av Sveriges konstforeningar har dessutom upphért mellan 2001
och 2016 (fran 1430 till 692 konstféreningar). Manga av dessa var
arbetsplatsforeningar och ar en konsekvens av effektiviseringen av arbetslivet
och privatiseringen, exempelvis Apoteket. For en del konstnarer har
konstforeningarna stétt for upp till 50 procent av forsaljningen. Samtidigt ar
det vart att notera att antalet besok pa konsthallar och museer som har konst i
samlingarna uppgar till 6ver 10 miljoner arligen. Intresset for konst har nog
aldrig varit storre men antalet konstinkop foljer inte med.

Ett annat skattemassigt problem som utredningen osynliggor och som dven
det hammar efterfragan pa konst ar att svenska foretag inte kan far dra av
forstagangskop av samtida konst. I Danmark infordes avskrivningsratten pa
konst for foretag 2002. Tanken var att forbattra de ekonomiska villkoren for
konstnarerna och stimulera danska foretag att skapa konstnarliga och
stimulerande arbetslokaler. Konstverk som ar flyttbara kan skrivas av med 25
procent arligen och konstverk som permanent ingér i en byggnad skrivs av
tillsammans med byggnaden.

— Aldrig tidigare har det salts sa mycket konst i Képenhamn som i dag. Det
har handlar inte om att pilla lite pa skattereglerna, utan om att forandra
installningen till konst hos bade foretag och privatpersoner, sa Brian
Mikkelsen, danska kulturministern vid ett besok 2007151

Mikkelsen pekade speciellt pa problemet att konstnarlig utsmyckning av
arbetslokaler fore reformen varit relativt dyrare jamfort med andra
avskrivningsbara forbattringar av arbetsmiljon, till exempel designade mobler,
arkitektur och inredning, med andra ord ett direkt missgynnande av
konstnarerna. Genom reformen jamstalldes villkoren mellan offentliga och
privata arbetsplatser, i den bemarkelsen att incitamenten att INTE kopa konst
togs bort for privata arbetsplatser. I boken Vardet av Konst, visar Erik Modig,
ekonomie doktor vid Handelshogskolan i Stockholm, och Karolina Modig,
forfattare, konstens betydelse for ekonomi, manniska och arbetsmiljon.
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Ett skattesystem som hammar efterfragan ar knappast en hjilp varken for
konstnirerna eller for gallerister/konsthandlare. Skulle fler anstallda mota
konst i vardagen pa sina arbetsplatser skulle dessutom fler anstéllda inspireras
att kopa mer konst. Det finns starka skil att 6ka efterfragan pa samtida bild-
och formkonst, bland annat att na syftet med denna utredning.

For att stimulera efterfragan pa konst och stiarka bild- och formkonstnarernas
arbetsmarknad foreslar Konstnarerna Riksorganisation att

1) det infors en enhetlig konstmoms pa sex procent*, precis som for
litteraturen, teatern och dansen, och att

2) foretag far avskrivningsratt pa forstagangskop av samtida konstverk, nagot
exempelvis Danmark redan infort.

* En enhetlig sex procent konst- eller kulturmoms bor inte paverka
mojligheten for bildkonstnarer att fortsatta sdlja egna konstverk momsfritt for
hogst 336 000 kronor per ar.

Forslaget om att ta bort det undantag som gor att foretag inte kan skriva av
forstagangskop av nyproducerad konst fanns med redan 1977 i
Foretagsbeskattningsberedningens slutbetdnkande och i SOU 2009:16,
“Betankande av Kulturutredningen: Fornyelseprogram”. Forslaget om en
sexprocentig kulturmoms aven pa konst och konsthantverk fanns med i SOU
2005:57, Delbetankande av Mervardesskatteutredningen. Dagens regelverk
hammar professionella konstnarers arbetsmarknad och hindrar dem att
forsorja sig pa sin konst, det bidrar till att gallerier slas ut och gor att farre
foretag viljer att kopa konst som skapar levande och konstnarliga
arbetsmiljoer.

Av nio rikspartier svarar atta Ja eller Kanske pa fragan om momsen ska vara
sex procent for bild- och formkonst. Bara ett parti sager Nej. Av nio rikspartier
svara alla partier utom tva Ja eller Kanske pa fragan om foretag ska kunna
skriva av forstagangskop pa konst.

Vi stodjer KLYS skrivningar under denna rubrik i sitt remissvar.

9.8.3 Friskvard, arbetsskador och rehabilitering

Konstnarernas Riksorganisation tillstyrker foljande forslag:

Forslag: Fragan om konstnarers friskvard, arbetsskador och rehabilitering bor belysas
narmare. Konstnarsnamnden ges i uppdrag att gora en sadan utredning. Den bor inledarrs med
en undersokning av konstnarers upplevda hélsa for att fa en béattre bild av hur stora problemen
ar for konstnérsgruppen.

9.9.1 Forbittrade pensioner for konstnérer

Konstnarernas Riksorganisation tillstyrker foljande forslag:

»Forslag: Konstnarernas pensioner &r dverlag laga. Ett problem som kommer att forvarras for
de i dag aktiva konstnarerna eftersom manga av dem kommer att sakna tjanstepension. En
utredning far i uppdrag att fordjupa kunskaperna om konstnarernas pensioner och
pensionssystemets effekter for dem. Utredningen ska utreda hur en modell kan utformas som
ger samma fordelar som de kollektivavtalade tjanstepensionerna for konstnérer som ar
verksamma som egenforetagare och/eller har anstéllningar utan tjanstepension. Insatser for ett
livslangt larande ska ocksa inga i uppdraget.

Dagens pensionssystem bygger pa att den enskilde tar ett storre ansvar och gor medvetna val.
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Ett uppdrag att forbattra konstnarernas kunskap om pensionssystemet laggs pa
Konstndrsndmnden.”

Konstnarers pensioner bor prioriteras i regeringens fortsatta reformarbete. De
ar laga och missgynnas av det nuvarande pensionssystemet dar man utgar fran
livsinkomstprincipen. Manga konstnarligt yrkesverksamma kommer inte att fa
ut mer dn garantipension nar de gar i pension, trots att de har haft
framgangsrika perioder under sitt konstnarskap.

Vi motsatte oss avvecklingen av de statliga inkomstgarantierna till konstnarer,
som skedde under den forra regeringen, och menade att om de avvecklas
maste regeringen ta ett storre ansvar for konstniarernas pensioner och
prioritera atgarder for att skapa storre ekonomisk trygghet for dessa. Ingenting
har dock héant i denna fraga sedan dess.

Konstnarernas Riksorganisation foreslar att den utredning som namns ocksa
far i uppdrag att analysera effekterna av utfasningen av de statliga
inkomstgarantierna, och se 6ver om det ar mojligt att infora en inkomstgaranti
i moderniserad form som inte paverkar bostadstillagget.

9.10.1 Den statliga styrningen

Konstnirernas Riksorganisation tillstyrker foljande tre forslag och
kommenterar de tre forslag som vi har inviandningar mot léingre
ned:

»Forslag: Styrningen av den statliga konstnarspolitiken ska utga fran foljande principer:

— Regeringens styrning ska vara pa armlangds avstand och mer tillitsbaserad.

— Regeringens styrning ska sakerstélla konstnérernas kunskaper och erfarenhet tas till vara i
storre omfattning i forandringsarbete som ligger utanfor kulturpolitikens strikta indelning.

— Kulturinstitutionerna ska i efterhand redovisa hur deras anvandning av resurserna paverkar
de professionella konstnarernas arbetsmarknad.”

”— Detaljeringsgraden i regeringens styrning genom de arliga regleringsbreven ska minska.”
Mot bakgrund att arrangorer inte betalar konstnarerna skiliga ersattningar
och betalar dem for deras arbetstid, och att utredningen inte framfor nagra
andra realistiska forslag som kan forandra denna situation, bor fragor som
galler konstnarernas villkor och ersiattningar kunna detaljregleras i
regleringsbreven, exempelvis MU-avtalets tillampning (se forslag tidigare i
remissvaret).

”— Huvudinriktningen ska vara att ansvarigt beslutsorgan utformar kriterier for vilka
konstnarer som ska vara berattigade att fa konstnarspolitiskt stod.”

Detta innebar att mycket makt samlas hos ett ansvarigt beslutsorgan, vilket i
vissa fall kan vara synonymt med en direktor, som under ett par ars tid kan
genomfora storre forandringar utifran egna intressen och prioriteringar. Har
behovs en maktbalansering. Ska detta forslag genomforas bor professionen -
konstnarer och deras yrkesorganisationer - finns med i beslutsgrupper som
har insyn och inflytande infor forandringar av kriterierna.

”— Kravet pa samverkan mellan de bidragsgivande institutionerna ska utokas.”

Vi ser en stark tendens, aven i denna utrednings forslag, att myndigheters
uppdrag utokas over tid. Konsekvensen blir att allt mer kulturbudget stannar i
administrationen av kulturen. Samverkan later bra och kan vara en effektiv
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aktivitet, men risken ar uppenbar att konsekvensen blir mindre pengar for att
producera och tillgangliggora konst och kultur. Och ar det helt sakert att det ar
just samverkan mellan aktorer som kanaliserar finansiering som ar den form
av samverkan som ar viktigaste att utoka? Kanske ar det viktigare att 6ka
dialogen med malgrupperna och konstnarerna (producenterna) som inte har
arbetstid for att sitta i moten?

Utredningen skriver att den har 6vervagt att

”om det finns skal att inkludera ett konstndrspolitiskt perspektiv i de delar av kulturpolitiken
dar

huvudfokus &r ett annat men dar konstnarernas arbete anda spelar en avgorande roll. Det skulle
kunna ske genom ett fortydligande i bertrda férordningar om att verksamheterna éven ska
frdmja konstnérernas fOrutsittningar att vara yrkesverksamma.”

Hade utredningen fullfoljt sitt uppdrag i kommittédirektivet att beskriva
efterlevnaden av MU-avtalet, det vill saga konstnarernas ersattningar vid
utstallningar (se statistik tidigare i remissvaret), 4r det mycket mojligt att
utredningen skulle ha gjort en annan bedomning. Sa lange offentligt
finansierade museer och konsthallar inte ersatter konstnirerna skaligt, behovs
konstnarspolitiska fortydliganden i forordningar som styr insatserna inom
rubriker i budgetpropositionen sdsom Museer och Bildkonst, arkitektur, form
och design. Att konstnirernas inkomster, sarskilt bild- och
formkonstnirernas, under det senaste decenniet fallit &nnu mer jamfort med
genomsnitt i Sverige visar med all 6nskvard tydlighet att konstnarspolitiska
perspektiv maste in i all kulturverksamhet som finansieras av det offentliga.
Det ligger i linje med vad politikerna i Sverige vill, vilket svaren i partienkaten
som atergetts ovan visar.

Konstnirernas Riksorganisation foreslar foljande tva kompletteringar till
forslaget under utredningsrubriken ”9.10.1 Den statliga styrningen”:

— Regeringens styrning ska siakerstilla att konstnarernas villkor och
ersattningar ar skiliga i all statlig finansiering av kultur.

— Ett konstnarspolitiskt perspektiv ska skrivas in i de nationella
kulturpolitiska malen. Efter meningen ”For att na de kulturpolitiska mdlen
ska kulturpolitiken:”, skrivs foljande strategi till: "framja konstnarernas
ekonomiska och sociala villkor.”

9.10.2 Organisationsstruktur

Konstnirernas Riksorganisation tillstyrker forslaget:

»Forslag: Organisationsstrukturen pa konstnarsomradet bor utga fran ett helhetsperspektiv
och vara anpassad efter konstnarernas behov. Myndighetsstrukturen har vuxit fram successivt
och i praktiken finns det 6verlappningar och omotiverade skillnader i villkoren for
bidragsgivningen bland berérda instanser. Utredningen foreslar att samverkan mellan de
bidragsgivande

myndigheterna forstarks och att samarbetsskyldigheten enligt bidragsférordningen utokas till
att ocksé gélla Musikverket.”

I komplexa verksamheter kan specialisering vara det som leder till basta
kvalitet och effektivitet, sa 1ange administrationskostnaderna kan héllas ner.
Det finns dven fordelar med att inte lagga alla 4gg i samma korg. Méangfalden
okar och riskerna sprids.
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9.10.3 Bedomningsgrupper

Konstnarernas Riksorganisation tillstyrker forslaget:

”Forslag: Modellen med konstnarliga beddmningsgrupper vid Konstnérsndmnden,
Forfattarfonden, Musikverket och Kulturradet ligger i linje med den tillitsbaserade styrningen
och ska behallas. De bidragsgivande instanserna ges dock i uppdrag att tydligare kommunicera
arbetssittet, mandatlingden och &vriga strukturer som rader kring gruppernas arbetssétt.”

9.10.4 Analys och information

Konstnarernas Riksorganisation tillstyrker forslaget:

”Forslag: Konstndrsndmndens uppdrag att bevaka och informera om konstnérernas
ekonomiska villkor ska utvecklas. De kvantitativa kartlaggningarna ska kompletteras t.ex. med
uppgifter om

konstnarers inkomster fran konstnarliga verksamheter. Vidare bor de alternativa vagar som
finns till konstnarskapet synliggoras och analyseras. | detta arbete ska Konstnarsnamnden
samverka med Kulturanalys samt med myndigheter pa andra politikomraden

9.11.1 Konstnirspolitikens budgetram

Konstnarernas Riksorganisation tillstyrker delvis forslaget:

”Forslag: Konstnarspolitikens budgetram ska 6ka med 225 miljoner kronor fr.o.m. 2020. De
okade utgifterna finansieras genom omprioriteringar inom utgiftsomrade 17.”

Konstnirernas Riksorganisation vilkomnar en utékning av
konstnarspolitikens budgetram med 225 miljoner fran 2020, aven om vi anser
att omradet ar starkt underfinansierat och behover tillféras mer resurser.
Hojningen bor vara ett forsta steg mot en mer offensiv och ambitios svensk
konstnarspolitik. Nasta regering bor arbeta vidare med ambitionen att
fortsatta oka den konstnarspolitiska budgeten den kommande
mandatperioden.

Vi ar dock starkt kritiska till att de nya satsningarna ska finansieras inom
ramen for befintlig kulturbudget. Det behovs nya medel, eller medel fran andra
politikomraden, sdsom arbetsmarknads-, narings- och utbildningspolitiken,
for att starka kultur- och konstnarspolitiken. Exempelvis satsningarna pa
Centrumbildningarnas och Alliansernas verksamheter (som idag finansieras
via kulturbudgeten) bor finansieras med medel fran arbetsmarknads-
departementet. Den typen av overforing fran arbetsmarknadspolitiken till
konstnarspolitiken har gjorts tidigare och kan goras igen. Pa sidan 464 skriver
ocksa utredningen att resursbehoven talar for en breddad finansiering. Enligt
utredningens direktiv skulle dock utgdngspunkten for forslag som forviantas
leda till kostnadsokningar vara oférandrade kostnadsramar for den statliga
kulturpolitiken, varfor vi inser utredningens begransning. Detta bor den
regering som tillsatts efter valet 9 september omvardera.

Konstnarernas Riksorganisation delar uppfattningen att det behovs satsningar
pé konstnarernas villkor, men anser mot bakgrund av var analys och
bedomning av utredningens forslag i detta remissvar att det behovs andra
satsningar och prioriteringar for att mojliggora for fler konstnarer att forsorja
sig pa sin konstnarliga verksamhet.
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Se vart budgetforslag under sammanfattningen. Finansieringen av
konstnarers ersattningar vid utstillningar méaste prioriteras.

Utredningen skriver:

I kapitel 8 redovisar utredningen insatser fran Allmédnna arvsfonden till stod for barn

och unga. Dar framgar ocksa att fondens kapitaltillvéaxt varit omfattande och att atgérder har
behovt vidtas for att fa en balans mellan kapital och utbetalda medel. En idé som utredningen
tycker &r val vérd att prova ar att bredda andamalet for fonden till konst och kultur. Detta
skulle kunna initieras genom tillaggsdirektiv till den utredning som for narvarande gér en
Oversyn av fonden.”

Konstnarernas Riksorganisation foreslar att regeringen ger ett
tillaggsdirektiv till den utredning som f6r narvarande gor en 6versyn av
Allméanna arvsfonden for att utrona hur ett breddat &ndamal till konst och
kultur skulle kunna forverkligas.

9.11.2 Pris- och l6neomrikning

Konstnirernas Riksorganisation tillstyrker forslaget:

»Forslag: Samtliga konstnarspolitiskt relaterade anslag inom utgiftsomrade 17 ska omfattas av
statens pris- och 16neomrékning.”

Nagra viktiga omraden som utredningen inte limnat forslag kring
#Metoo namns i utredningen pa ett par stillen, och den hanvisar till de tio
atgardsforslag som regeringen har fattat beslut om. Konstnirernas
Riksorganisation vill betona att #Metoo har visat pa ett stort behov av ett
arbete for att skapa trygga arbetsmiljoer inom konstvarlden. Sju av nio partier
svarar Ja (och tva svarar Kanske) pa fragan om myndigheter och
konstinstitutioner ska fa i uppdrag att ta fram atgardsplaner for en nollmission
mot hot, hat och 6vergrepp, och mot rasistiska och sexuella trakasserier.

Konstnirernas Riksorganisation foreslar att en organisation ska ges ett
offentligt uppdrag att dels ge stod och rad till de som utsétts for trakasserier
inom konstvirlden, dels utbilda nyckelaktorer inom kultursektorn for att
motverka diskriminering och trakasserier. Alla utom tva rikspartier svarar
Kanske pa frdgan om detta vore en bra idé.

For att underlatta for vissa grupper att soka sig till konstnarliga
konsthogskolor foreslas i utredningen produktionsplatser for ungdomar.
Utredningen lyfter 4ven projektet Konsten att delta: bild och form som drivs
av bl a Konstnarernas Riksorganisation, men utan att ligga nagra forslag.

For att underlatta for utlandsfodda konstnarer maste de forst och fraimst
lokaliseras och erbjudas majlighet att bygga yrkesrelaterade natverk och
kontakter. Lyckas forsta generationens invandrade kulturskapare etablera sig,
blir de forebilder och da ser 4ven andra generationen kulturyrkena som en
mojlighet. I en ny norsk rapport stiller utrikesfodda den retoriska fragan om
varfor de ska vilja ett yrke som innebar ett utanforskap nar de anstranger sig
for att hava utanforskapet. Berattas nya historier pa vara kulturscener, i
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bocker, utstallningshallar och gallerier kanner sig fler personer delaktiga i
samhallet och dess utveckling. Konstnirernas Riksorganisation foreslar att
riksdag och regering tar lardom av Konsten att delta och ekonomiskt stodjer
plattformar for omsesidigt utbyte mellan etablerade och utrikesfodda
konstnarer.

Konstnarernas Riksorganisation
Hornsgatan 103, 9 tr
117 28 Stockholm

www.kro.se
www.facebook.com/KonstnarernasRiksorganisation
www.twitter.com/konstnarerna
www.instagram.com/konstnarernas
www.kro.se/KONSTNAREN

Prenumerera pa vart konstpolitiska nyhetsbrev hiar (medlemmar i Konstnirernas
Riksorganisation far dessa notiser i samband med det manatliga medlemsbrevet).
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