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Remissvar fran Konstnarernas Riksorganisation

Konstnirernas Riksorganisation ar en yrkesorganisation som foretrader 3 500
professionella bildkonstnarer, konsthantverkare och formgivare i Sverige. Vi arbetar for
konstnirlig frihet och goda villkor for bild- och formkonstnarer, sluter avtal for vara
medlemmars riakning och foretrader dem i kulturpolitiska sammanhang och det
offentliga samtalet. Var ordférande har suttit med i utredningens referensgrupp.

Vi i Konstnirernas Riksorganisation avger harmed vara synpunkter pa utredningen Ett
trygghetssystem for alla — nytt regelverk for sjukpenninggrundande inkomst (SOU
2023:30).

Med vanliga halsningar

Sara Edstrom, riksordférande, Konstniarernas Riksorganisation
Eva Méansson, verksamhetschef, Konstniarernas Riksorganisation
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Synpunkter pa utredningens férslag

Som en av 14 medlemsorganisationer i KLYS, Konstnirliga och Litterdra Yrkesutovares
Samarbetsndmnd, har Konstnirernas Riksorganisation deltagit i och star bakom det
remissvar over betankandet Ett trygghetssystem for alla — nytt regelverk for
sjukpenninggrundande inkomst (SOU 2023:30) som lamnats in av KLYS. Detta
remissvar ska darmed ses som ett tilligg och férdjupning i vissa fragor som ar av
sarskild vikt for bild- och formkonstnarer.

Vi vill i detta yttrande ta upp utredningens forslag att:
e statliga konstnirspolitiska stipendier gors SGI-grundande
e SGI skall berdknas pa historiska eller aktuella inkomster av naringsverksamhet

e SGI skall berdknas pa en kombination av inkomster fran anstillning och
egenforetagande for kombinatorer

Bakgrund

Konstnirernas Riksorganisation foretrader 3500 bild- och formkonstnéarer
(bildkonstnarer, konsthantverkare och formgivare) i Sverige i fragor som ror deras
fackliga, sociala och ekonomiska villkor. Vara medlemmar bedriver i hog grad sin
verksamhet i foretagsform, och framfor allt som enskilda firmor. En kartlaggning av
Konstniarsnamnden fran 2016 visar att 6ver 70 % av bild- och formkonstnirerna driver
sina verksamheter i foretagsform och 65 % som egenforetagare.'

I en enkit fran KLYS om konstnérers anviandning av SGI fran 2021 framkommer att
manga konstnérer har haft svarigheter med att fa en SGI faststilld och har en
overviagande negativ bild av dagens sjukforsakringssystem. Bara 43 % av de svarande
har fatt en SGI faststilld de senaste fem dren. Endast 13 % av de svarande tycker att
regelverket for SGI fungerar mycket eller ganska vil for kulturskapare. Hela 39 %
svarar att de varit sjuka, men inte ansokt om sjukpenning. Pa fragan om varfor man
inte ansokt om sjukpenning nar man varit sjuk, svarar 29 % att de jobbat trots att de
varit sjuka och hela 52 % svarar att de avstéatt, eftersom det ar krangligt eller tar sddan
tid.? Dessa siffror dr inte ett gott betyg till dagens system for att faststélla den
sjukpenninggrundande inkomsten.

I avsnitt 4.2 pa sid. 87 pekar utredaren pa bristerna i dagens socialforsakringssystem.
“Sammanfattningsvis ar var uppfattning att socialforsakringarna fungerar relativt val
for relativt stora grupper i samhallet. Dock finns det grupper och personer dar
socialforsdkringssystemen inte fullt ut fungerar &ndamalsenligt. /.../ Dagens
socialférsakringssystem saknar tillfredstéllande 16sningar for en vixande grupp
personer som har varierande inkomster, kortare anstillningar och personer som
kombinerar anstillning med foretagande. Vissa brister i dagens regelverk ger dessa
personer ett forsakringsskydd som inte ar jamforbar med de villkor som personer med
en mer traditionell form av anstallning har.”

1 Konstnarsndmnden, Konstndrernas demografi, inkomster och sociala villkor, 2016, s. 58
tabell 40.

2 KLYS, Resultat av KLYS enkdt om sjukpenning, 2021, <https://klys.se/resultat-av-klys-
enkat-om-sjukpenning/>.
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Utredaren hianvisar ocksa pa sidan 104 till den ovan nimnda rapporten fran
Konstnarsnamnden dar det konstateras att konstnarer anvander sig av
socialforsdkringarna i mindre utstrickning dn genomsnittet av befolkningen och att
“gruppen konstnirer och kulturskapare har enligt rapporten generellt sett en lagre
inkomstniva dn ovriga i samhallet och kan i detta avseende betraktas som en grupp
med mindre marginaler for inkomstbortfall.” Denna bild stimmer vil 6verens med
manga av vara medlemmars situation.

Vi har lange kampat for ett socialforsakringssystem som fungerar battre for bild- och
formkonstnirerna som i hog grad ar egenforetagare och kombinatorer. Darfor dr denna
utredning mycket efterldngtad och vi hoppas att den ska leda till en reell forandring for
de bild- och formkonstnirer som har svart att fa en sjukpenninggrundande inkomst
faststilld och som diarmed stangs ute fran delar av socialforsakringarna trots att de
betalar in egenavgifter till sjukforsakringen via skattsedeln.

I sammanhanget maste det ocksa uppméarksammas att Sverige har anslutit sig till bade
regionala 6verenskommelser och rekommendationer inom EU och internationellt som
klart uttalar att det pa nationell niva maste siakerstillas att kulturskapare fullt ut
erbjuds och i samma omfattning som andra kan ta del av de sociala och ekonomiska
rattigheter som erbjuds enskilda. Sa ar inte fallet idag.

Vi hanvisar bland annat till The status and working conditions of artists and cultural
and creative professionals, EU (2023), EU:s Work Plan for Culture 2023-2026,
UNESCO:s Recommendation concerning the Status of the Artist (1980). Aven i
UNESCO:s definition av konstnarliga rattigheter och The 2005 Convention on the
Protection and Promotion of the Diversity of Cultural Expressions uttalas detta tydligt.
Det innebar sammanfattningsvis att Sverige, som EU-medlem och genom att ansluta
sig till internationella konventioner och rekommendationer, har utlovat att sikerstilla
att vart socialforsakringssystem utformas och anpassas sa att det ocksa garanterar
kulturskapare, med de sarskilda former de verkar under, en mgjlighet till samma
sociala och ekonomiska skyddssystem som andra medborgare i Sverige.

Statliga konstnarspolitiska stipendier far raknas som SGIl-grundande
inkomst

Utredningens forslag: Statliga konstndrspolitiska stipendier ska rdknas som
inkomst av anstdllning vid berdkning av historisk inkomst oavsett om mottagaren
bedriver ndringsverksamhet eller inte. Stipendiebeloppet ska fordelas jamnt 6ver den
period som stipendiet avser. /.../ Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vilka
statliga konstndrspolitiska stipendier som far rdaknas som sjukpenninggrundande
inkomst. (s. 243)

Vi tillstyrker utredningens forslag. Vi vill framhalla vikten av det som utredaren
tar upp i forslaget, att de statliga konstnérspolitiska stipendier som ges till konstnérer
via Konstnarsnamnden ar ett sitt att bidra till att forverkliga delar av de nationella
kulturpolitiska malen, samt att det ar de professionella konstnirerna som star i
kulturpolitikens centrum och spelar en avgorande roll for att méalen ska kunna uppnas.?

3 Utredaren héanvisar hir till Kulturdepartementets skrivelse Politik for konstndrers villkor
(2020/21:109).
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Vi instaimmer i utredarens formulering att: "Om dessa stipendier far ligga till grund for
berakning av SGI skickar det en stark signal om att det allmanna tar de kulturpoliska
[sic] malen pa allvar och viarnar om att socialforsdkringen ska vara ett trygghetssystem
for alla. Vi anser darfor att det foreligger ett starkt allmanintresse for att lata
konstnarspolitiska stipendier, under vissa forutsattningar, ligga till grund for berakning
av SGI. Detta utgor ett avsteg fran principen om att endast forvarvsinkomster ska ligga
till grund for berdkning av SGI, men ar enligt var bedomning rimligt i forhallande till de
overgripande kulturpolitiska malsattningarna samt i relation till den fiktiva SGI som
beriknas vid en egenforetagares uppbyggnadsskede.” (s. 250)

Regionala och kommunala stipendier

Utredaren har undersokt de ekonomiska effekterna av att regionala och kommunala
stipendier gors SGI-grundande men lamnar inga forslag i det hanseendet. (s. 252)

+ Vi ar mycket positiva till att regionala och kommunala stipendier gors SGI-
grundande och forordar att staten utreder fragan.

Historisk inkomst av ndaringsverksamhet

Utredningens forslag: SGI ska berdknas pa historisk inkomst av
ndringsverksamhet for en enskild som under minst en av de senaste tolv manaderna
som foregatt den manad som SGI ska berdknas, bedrivit ndaringsverksamhet. SGI ska
da berdknas som ett genomsnitt av de tvd senaste besluten om slutlig skatt och det
senaste dret med beslutat prelimindr beskattning med en total ramtid pa tre ar.

(s.177)

Vi tillstyrker utredningens forslag. Detta dr nagot vi vialkomnar sarskilt. For
manga bild- och formkonstnérer som ar egenforetagare ar en SGI baserad pa historiska
inkomster avgorande for att de 6verhuvudtaget ska kunna fa en SGI berdknad. Vi
tillstyrker ocksa forslaget med en total ramtid pa tre ar dar det senaste aret baseras pa
beslutad preliminar beskattning.

Aktuell inkomst av naringsverksamhet

Utredningens forslag: En enskild som bedriver ndringsverksamhet far begdra att
den SGI ska berdknas utifran inkomster under innevarande rédkenskapsar (aktuell
inkomst av ndaringsverksamhet). De uppgifter som kan anvdndas vid denna
bedomning ar beslut om debitering av prelimindr skatt for ndaringsverksamhet under
innevarande rdkenskapsar och andra uppgifter som dr relevanta. (s. 203)

Vi tillstyrker utredningens forslag. Bild- och formkonstnirer har i regel manga
olika typer av uppdrag och inkomsterna kan forandras mycket fran ar till ar. Darfor ar
det rimligt att ocksd den aktuella inkomsten kan ligga till grund for en SGI om det kan
anses vara mer fordelaktigt dn att berdkna SGI pa historiska inkomster.

Berakning av sjukpenninggrundande inkomst for kombinatoérer

Utredningens forslag: Inkomst av anstdllning for en person som har inkomst av
savdl anstdllning som av ndringsverksamhet (kombinator) faststills till det hogsta av
hans eller hennes 1. historiska inkomst frdan anstdllning, och 2. aktuell inkomst fran
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anstdllning.

Inkomst av ndringsverksamhet for en kombinator ska faststdllas till det hogsta av
hans eller hennes 1. historiska inkomst fran ndringsverksamhet, och 2. aktuell
inkomst fran ndringsverksamhet. (s. 208-209)

Vi vialkomnar utredningens forslag. Det ar mycket viktigt att det nu laggs forslag
till en 16sning for enskilda som har badde inkomster fran niringsverksamhet och fran
anstéllningar. Men férandringar i lagstiftning och grundlaggande system maste ocksa
atfoljas av forbattrad kompetens pa omradet inom Forsdkringskassan.

Det senare dr ocksa nagot som konstnirskaren efterfragar. Nar KLYS i den tidigare
ninnda enkdten om sjukpenning fragade "Vad anser du behovs for att
sjukforsakringssystemet ska fungera battre for yrkesverksamma kulturskapare?”
svarade 36 % ”ett regelverk som ar battre anpassat till frilansande kulturskapare”, 21 %
“ett mer kunnigt bemoétande och battre information fran Forsakringskassan” och 28 %
att “det bor inrattas en sarskild avdelning inom Forsakringskassan med kompetens
inom kultur- och mediesektorn.”

Avslutningsord

Vi vill avslutningsvis papeka att regeringen nu har en historisk mgjlighet att reformera
sjukfoérsakringssystemet sa att det blir anpassat till dagens arbetsmarknad. Det ar
varken rimligt eller rattvist att stora grupper i samhallet betalar in till ett
socialforsakringssystem som de sedan inte har mgjlighet att anvinda nar ett
sjukforsakringsfall val intraffar, eller, som i fallet med bild- och formkonstnérerna,
riskerar att mista sin SGI om de far ett statligt konstnarspolitiskt stipendium.

Vi har forstéelse for att delar av utredningens forslag kan behova utredas vidare, men
anser att det foreliggande betdnkandet presenterar 16sningar pa ett reformerat och mer
rattvist trygghetssystem som ar principiellt viktiga och bor genomforas.
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