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Remissvar over betankandet Ett investeringsprogram fér kultur
(SOU 2026:31)

1. Inledning

Konstndrernas Riksorganisation inkommer harmed med synpunkter 6ver betdnkandet Eft
investeringsprogram fér kultur (SOU 2026:31).

Betankandet innehaller forslag om att stérka den privata finansieringen av kultur genom
skattereduktion for gavor och offentlig férstarkning av privata gavor. Utredningen foreslar
bland annat att kultur ska laggas till som ett &ndamal fér gavor som kan ge ratt till
skattereduktion, enligt 67 kap. 24 & 24 a §§ IL, samt att olika former av
matchningsfinansiering ska inféras inom ramen for ett investeringsprogram for kultur. Det ar
viktigt att i sammanhanget notera att det i begreppet kultur innefattas aven konstnarliga
andamal (SOU 2026:31 s.60 samt prop. 2013/14:1, s. 303).

Konstnarernas Riksorganisation valkomnar utredningens huvudsakliga inriktning och
tillstyrker forslagen i huvudsak. Konstnarernas Riksorganisation vill samtidigt framféra
synpunkter om gavomottagarkretsens avgransning, risken fér snedférdelning inom
kultursektorn, beloppsgranserna och begransningen till penninggavor.

Konstnarernas Riksorganisation vill emellertid paminna om att den konstnarliga friheten och
integriteten ar ett grundldggande varde som inte far aventyras av kommersiella intressen.

Vi anser att det i den fortsatta beredningen bor understrykas att investeringsprogrammet fér
kultur inte pa nagot satt far eller ska kopplas samman med det konstnarliga innehallet.

Konstnarernas Riksorganisation vill i detta sammanhang aven peka pa sambandet med
forslagen i betdnkandet Utvidgad avdragsréatt for sponsring m.m. (SOU 2026:5). Enligt
forslagen i SOU 2026:5 ska avdragsratt for sponsring forutsatta att samarbetet ar
affarsmassigt motiverat och att det féormedlas utat (SOU 2026:5 s. 81, 118 ff.). Fér manga
konstnarliga samarbeten ar synlighetskravet svart att uppfylla, vilket Konstnarernas
Riksorganisation aven har lyft i sitt remissvar éver SOU 2026:5.
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2. Beskrivning av Konstnarernas Riksorganisations verksamhet

Konstnarernas Riksorganisation ar en ideell férening som foretrader cirka 3 500
yrkesverksamma bildkonstnarer, konsthantverkare och formgivare (fortsattningsvis
omnamnda som "konstnarer”) i Sverige.

Medlemmarna i Konstnarernas Riksorganisation ar yrkesverksamma konstnarer som
huvudsakligen bedriver sina verksamheter som enskilda naringsidkare eller genom egna
aktiebolag. Utredningen konstaterar ocksa att manga kulturskapare bedriver sin verksamhet
som frilansare, enskilda naringsidkare eller genom mindre aktiebolag (SOU 2026:31 s. 37 f).
Manga arbetar projektbaserat och ar beroende av flera olika finansieringskallor. Eftersom
dessa verksamhetsformer inte sjalva kan godkannas som gavomottagare far forslagets
utformning stor betydelse for i vilken utstrackning enskilda konstnarer kan fa del av
reformens positiva effekter. Férslagen kan emellertid bidra till vissa nya
finansieringsmajligheter, bland annat genom stéd som férmedlas via godkanda
gavomottagare och genom offentlig férstarkning av privata insamlingar.

3. Synpunkter pa betankandet
3.1 Forslaget ar valkommet fér att stimulera privat givande till kultur

Utredningen konstaterar att Sverige har en férhallandevis lag niva av privat givande till
kulturell verksamhet. For att bredda finansieringen foreslas att kultur ska laggas till som ett
andamal fér gavor som kan ge skattereduktion. Utredningen foreslar aven olika former av
offentlig forstarkning av privata gavor, daribland insamlingskampanjer, stdd till mindre
insamlingar och l6pande forstarkning av storre privata gavor (SOU 2026:31 s. 9 ff).

Konstnarernas Riksorganisation valkomnar forslaget att infora skattereduktion for gavor till
kultur. Méjligheten att stimulera privat givande till kultur kan bidra till kade resurser for
konstnarlig verksamhet och en stérre mangfald av finansieringskallor.

Konstnarernas Riksorganisation ser aven positivt pa forslagen om offentlig férstarkning av
privata gavor. De féreslagna systemen for insamlingskampanijer, offentlig férstarkning av
mindre insamlingar och I6pande forstarkning av storre privata gavor kan komplettera
skattereduktionen och skapa finansieringsméjligheter for olika former av kulturverksamhet.

Konstnarernas Riksorganisation tillstyrker darfér utredningens huvudsakliga inriktning. For
att reformen ska fa avsedd effekt behdver den fortsatta beredningen emellertid sarskilt
uppmarksamma vilka aktérer som kan ta emot skattereduktionsgrundande gavor och hur det
fria kulturlivet kan fa del av de nya finansieringsmdjligheterna.

3.2 Gavomottagarkretsen riskerar att missgynna enskilda konstnérer

Utredningen foreslar att svenska stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund
som har som andamal att framja kultur eller helt eller delvis bedriver sadan verksamhet ska
kunna godkannas som gavomottagare (SOU 2026:31 s. 125 ff.).

Darutdver foreslas att vissa offentliga aktorer och offentligt &gda aktiebolag som bedriver for
allmanheten 6ppen kulturverksamhet ska kunna godkéannas som gavomottagare
(SOU 2026:31 s. 131 ff.).

Utredningen konstaterar samtidigt att privatdgda aktiebolag, ekonomiska féreningar,
enskilda kulturutévare och verksamheter som bedrivs i enskild firma inte kan inkluderas som
direkta mottagare av skattereduktionsgrundande gavor utan att systemets grundkonstruktion



gbrs om. Utredningen hanvisar bland annat till risken for att stdd till dessa
verksamhetsformer kan gynna enskilda ekonomiska intressen (SOU 2026:31 s. 137 f.).

Konstnarernas Riksorganisation ser positivt pa att mottagarkretsen omfattar flera kategorier
av kulturverksamhet. Samtidigt bedriver flertalet professionella konstnarer sin verksamhet
som enskild naringsverksamhet eller genom privatagda aktiebolag. Dessa aktorer kan inte
sjalva godkannas som gavomottagare. En givare kan saledes inte lamna en
skattereduktionsgrundande gava direkt till en enskild konstnars naringsverksamhet eller
privatdgda aktiebolag.

Utredningen anger emellertid att en godkand organisation som har som andamal att framja
kultur aven kan framja kultur direkt genom att dela ut stipendier till verksamma kulturutévare
eller indirekt genom att Iamna bidrag till allmannyttig kulturverksamhet som bedrivs av en
annan aktor. Bidrag till aktiebolag och enskilda naringsidkare kan under vissa férutsattningar
utgora ett indirekt framjande av det allmannyttiga kulturdandamalet (SOU 2026:31 s. 129 f.).

Konstnarernas Riksorganisation anser att det bor sakerstallas att systemets utformning ger
enskilda konstnarer en reell maojlighet att delta.

Konstnarernas Riksorganisation vill uppmarksamma att det inom det fria kulturlivet aven
finns konstnarskollektiv, mindre gallerier och fria scenkonstgrupper som drivs i bolagsform
eller som ekonomiska féreningar men som till sin karaktar ar allmannyttiga och kulturellt
inriktade. Utredningen konstaterar sjalv att det finns sddana verksamheter men bedémer att
de ar svara att inkludera utan att systemets grundkonstruktion gérs om (SOU 2026:31 s. 137
f.). Konstnarernas Riksorganisation anser att denna gransdragningsfraga fortjanar ytterligare
uppmarksamhet i den fortsatta beredningen.

3.3 Crowdfunding och projektfinansiering

Utredningen foreslar att en ansvarig myndighet pa kulturomradet efter ansékan ska kunna
ldmna |6fte om offentlig férstarkning av gavor som samlas in genom kampanjer pa digitala
plattformar for grasrotsfinansiering (SOU 2026:31 s. 143 ff.). Konkret innebar férslaget att en
konstnar eller kulturverksamhet ansdker hos myndigheten om att f& matchning fér en
insamlingskampanj. Myndigheten bestdmmer matchningsproportion (utredningen féreslar
helst 1:1) och en brytpunkt som insamlingen maste na. Sjalva insamlingen bedrivs pa en
fristdende, privat utvecklad digital plattform. Nar brytpunkten nas betalar myndigheten ut
forstarkningen. Om brytpunkten inte nas utgar inga medel. Konstnarernas Riksorganisation
valkomnar forslaget om offentlig forstarkning av mindre insamlingar till konst- och
kulturprojekt. Forslaget kan skapa nya finansieringsmdjligheter for enskilda konstnarer,
konstnarsdrivna initiativ och andra fristdende kulturaktorer. Det kan ocksa ge stod till
avgransade projekt som annars kan ha svart att fa tillgang till mer traditionella
finansieringsformer.

Konstnarernas Riksorganisation vill i detta sammanhang framhalla att
grasrotsfinansieringsmodellen har en sarskild betydelse for enskilda konstnarer.
Utredningens tre féreslagna matchningsmekanismer riktar sig till olika typer av mottagare.
Skattereduktionen fér gavor kan endast komma godkanda gavomottagare till del, dvs.
stiftelser, ideella féreningar, registrerade trossamfund och vissa offentliga aktérer. Det
semiautomatiska matchningssystemet forutsatter att mottagaren har aviénad personal
motsvarande minst en arsarbetskraft och riktar sig till gavor i spannet 1 till 10 miljoner kronor
(SOU 2026:31 s. 145 f.). Ingen av dessa tva mekanismer ar tillganglig for en enskild
konstnar som bedriver sin verksamhet i enskild firma eller genom ett privatagt aktiebolag.

Grasrotsfinansieringsmodellen ar daremot bredare. | férordningsforslaget anges att
statsbidrag far ldmnas till juridiska personer och enskilda naringsidkare (14 §, SOU 2026:31
s. 25). Detta innebar att en enskild konstnar som bedriver sin verksamhet som enskild



naringsidkare i princip kan ansdka om offentlig férstarkning av en insamlingskampanj for ett
konstnarligt projekt. Grasrotsfinansieringsmodellen framstar ddrmed som den enda av
utredningens mekanismer dar enskilda konstnarer direkt kan ta del av den offentliga
forstarkningen.

Det ar dock oklart i vilken utstrackning denna méjlighet kommer att férverkligas i praktiken.
Systemet regleras i férordning med stor delegering till den ansvariga myndigheten, som
sjalvstandigt bestdmmer vilka prioriterade omraden som ska utlysas, vilken
matchningsproportion som ska galla och vilken niva som insamlingen maste na innan
forstarkningen betalas ut (SOU 2026:31 s. 144 f.). Det innebar att systemets verkliga
tillganglighet for enskilda konstnarer i hog grad beror pa myndighetens prioriteringar och
tillampning. Det framgar inte heller hur den féreslagna budgeten ska férdelas mellan
grasrotsfinansiering och det semiautomatiska systemet, som ska dela pa i genomsnitt 100
miljoner kronor per ar (SOU 2026:31 s. 141).

Konstnarernas Riksorganisation anser darfor att den fortsatta beredningen bor sakerstalla
att grasrotsfinansieringsmodellen utformas sa att enskilda konstnarer och smaskaliga
kulturprojekt har en reell mojlighet att omfattas. Det bor bl.a. tydliggéras att konstnarlig
verksamhet som bedrivs i enskild firma kvalificerar som kulturverksamhet i férordningens
mening. En rimlig andel av de medel som avsatts for matchning bér 6ronmarkas for
grasrotsfinansiering sa att inte det semiautomatiska systemets stérre gavor tranger ut de
mindre projekten.

Konstnarernas Riksorganisation anser vidare att villkoren for deltagande maste vara tydliga
och proportionerliga. Det bér klargéras vilka krav som ska stallas pa mottagare, projekt och
digitala plattformar. Kraven bor vara méjliga att uppfylla aven for aktérer med begransade
administrativa resurser.

Utredningen framhaller att grasrotsfinansieringen i forsta hand ska bedrivas genom digitala
plattformar som drivs fristdende fran myndigheten (SOU 2026:31 s. 144 f.). Vidare bedémer
utredningen att insamlingarna ska genomféras via externa plattformar, vilket innebar att det
inte finns nagot behov att bygga upp egna system (SOU 2026:31 s. 160). Som exempel pa
befintliga plattformar namns Voordekunst, som har anvants i Nederlanderna sedan 2010,
och Goteo, som anvand i Spanien (SOU 2026:31 s. 112 f.). De tva ndmnda
grasrotsfinansieringssystemen tillampar en avgift pa 8,5 respektive 5-5,5 procent av det
insamlade beloppet. For smaskaliga kulturprojekt dar det insamlade beloppet kan vara
begransat innebar en avgift i den storleksordningen att en pataglig del av gavorna aldrig nar
den mottagande verksamheten. Det framgar inte heller vem som férvantas bara denna
kostnad.

Utredningen pekar pa utlandska plattformar men kartlagger inte den svenska marknaden.
Det framgar inte om det finns svenska plattformar med den teknik, det sprakstdéd och den
anpassning till svenska forhallanden som kravs for att systemet ska fungera i praktiken. Om
enskilda konstnarer i praktiken hanvisas till uttandska plattformar riskerar det att skapa
tillganglighetshinder, inte minst i fraga om sprak och betalningstjanster.

Konstnarernas Riksorganisation anser att den fortsatta beredningen boér kartlagga vilka
digitala plattformar som kan komma i frdga i en svensk kontext och analysera vilka villkor
som bor stéllas pa plattformarna. Om offentliga matchningsmedel ska vara kopplade till
insamlingar via kommersiella aktérer bor det finnas minimikrav pa transparens om avgifter,
skydd for givare vid insamlingar som inte nar upp till brytpunkten och tillganglighet pa
svenska. Det bor ocksa analyseras om plattformsavgifterna bér beaktas vid berékningen av
matchningsproportionen sa att den offentliga férstarkningen inte urholkas.



3.4 Beloppsgrédnsernas betydelse for kulturlivet

Utredningen redogor for att skattereduktionen enligt nuvarande regler endast medges om en
gava och det sammanlagda gavounderlaget uppgar till vissa lagsta belopp. For fysiska
personer maste en gava uppga till minst 200 kronor vid ett och samma tillfalle och det
sammanlagda gavounderlaget till minst 2 000 kronor per ar. Foér juridiska personer maste en
enskild gava uppga till minst 2 000 kronor. Utredningen bedémer samtidigt att det hdgsta
gavobelopp som kan ligga till grund for skattereduktion bor hdjas vasentligt och férordar ett
tak pa en miljon kronor (SOU 2026:31 s. 69 f och 138 f).

Konstndrernas Riksorganisation anser att beloppsgranserna bér bedémas mot bakgrund av
kultursektorns varierande finansieringsmonster. Vissa verksamheter kan attrahera enstaka
stora donationer, medan andra ar beroende av ett stort antal mindre gavor. Inom det fria
kulturlivet kan aven relativt sma belopp vara avgérande for att ett projekt ska kunna
genomforas.

Konstndrernas Riksorganisation vill vidare uppmarksamma att det semiautomatiska
matchningssystemet forutsatter gavor i spannet 1 till 10 miljoner kronor for att utlésa offentlig
forstarkning (SOU 2026:31 s. 145 f.). Den nedre gransen pa en miljon kronor innebar att alla
gavor under detta belopp diskvalificeras fran matchning, oavsett hur vardefulla de ar fér den
mottagande kulturverksamheten. Den norska férebild som utredningen hanvisar till hade en
vasentligt lagre troskel pa 100 000 norska kronor (SOU 2026:31 s. 100). Konstnarernas
Riksorganisation ifrdgasatter om den féreslagna nedre gransen ar motiverad och anser att
den fortsatta beredningen bor évervaga ett lagre gavospann for matchning, forslagsvis fran
100 000 kronor, for att inte utesluta den typ av medelstora gavor som ar mest realistiska for
manga kulturverksamheter och gavolamnare.

Konstnarernas Riksorganisation anser sammanfattningsvis att beloppsgransernas effekter
bor foljas upp. Det ar viktigt att systemet i sin helhet utformas sa att &ven mindre gavor far
genomslag och att systemet for offentlig forstarkning av mindre insamlingar ges tillrackliga
resurser.

3.5 Endast kontanta gavor omfattas

Utredningen anger att endast gavor i pengar kan ge ratt till skattereduktion. Gavor av
konstverk, foremal eller annan egendom omfattas séledes inte av forslaget
(SOU 2026:31 s. 53).

Konstnarernas Riksorganisation noterar att detta foljer det befintliga systemets uppbyggnad
men att begransningen far sarskilda konsekvenser inom kulturomradet. Inom bild- och
formkonsten férekommer gavor av konstverk, samlingar, arkivmaterial och annan kulturell
egendom. Utredningen uppmarksammar att skankta foremal och annan vardefull egendom
forekommer inom kulturomradet, bland annat vid konstmuseer, men att denna typ av
givande inte omfattas av underlaget for skattereduktion (SOU 2026:31 s. 157 ff).
Konstnarernas Riksorganisation anser att sddana gavor kan ha ett betydande kulturellt och
ekonomiskt varde samt bidra till att konst bevaras och gors tillganglig for allmanheten.

Konstnarernas Riksorganisation har forstaelse for att gavor av egendom vacker fragor om
bland annat vardering, akthet och administration. Begransningen till penninggavor bér anda
uppmarksammas nar skattereduktionen utvidgas till kulturomradet. Konstnarernas
Riksorganisation anser darfor att regeringen bér analysera om det pa langre sikt finns
forutsattningar att inféra skatteincitament aven for vissa gavor av konstverk eller annan
kulturell egendom.



3.6 Uppfoljning av fordelningseffekterna

Utredningen foreslar att insatserna ska samlas inom ett investeringsprogram for kultur och
anger att programmet bér genomféras under en inledande fyraarsperiod och darefter
utvarderas (SOU 2026:31 s. 123 f.).

Konstnarernas Riksorganisation instammer i att reformen bor foljas upp med sarskilt fokus
pa dess fordelningseffekter. Det ar inte tillrackligt att endast mata det sammanlagda vardet
av de gavor som lamnas. Uppféljningen bér ocksa visa vilka kategorier av mottagare och
delar av kulturlivet som faktiskt far del av medlen. Sarskilt bér féljas hur gavorna fordelas
mellan offentligt styrda institutioner, stiftelser, ideella féreningar och det fria kulturlivet. Aven
den geografiska fordelningen, olika konstomraden, gavornas storlek och anvandningen av
offentlig férstarkning av mindre insamlingar bér uppmarksammas.

Om reformen framst visar sig gynna redan resursstarka mottagare bor regeringen 6vervaga
justeringar som forbattrar tillgangligheten fér mindre och fristdende aktorer.

4. Sammanfattning

Konstnarernas Riksorganisation tillstyrker i huvudsak férslagen i SOU 2026:31 om
skattereduktion for gavor till kultur och offentlig férstarkning av privata gavor. Konstnarernas
Riksorganisation valkomnar ambitionen att starka och bredda kultursektorns finansiering.

Konstnarernas Riksorganisation anser att gavomottagarkretsens avgransning sannolikt
kommer att missgynna enskilda konstnarer, konstnarsdrivna initiativ och andra fristaende
kulturaktérer. Regeringen bor darfér analysera vilka atgarder som behdvs for att dven dessa
ska kunna fa del av reformen.

Konstnarernas Riksorganisation anser vidare att kraven pa mottagare, projekt och mindre
insamlingar bor tydliggoras och att systemet bor utformas sa att aven enskilda konstnarer
och mindre projekt utan organisatorisk uppbackning kan omfattas. Beloppsgransernas
konsekvenser for mindre projekt bor foljas upp och offentlig férstarkning av mindre
insamlingar bor ges tillrackliga resurser.

Konstnarernas Riksorganisation anser att begransningen till kontanta gavor far sarskilda
konsekvenser inom kulturomradet, dar bidrag i form av konstverk och annan kulturell
egendom férekommer.

Konstnarernas Riksorganisation vill framhalla att grasrotsfinansieringsmodellen ar den enda
av utredningens mekanismer dar enskilda konstnarer direkt kan ta del av den offentliga
forstarkningen. Det bor sakerstallas att systemets utformning ger enskilda konstnarer en
reell méjlighet att delta och att en rimlig andel av matchningsmedlen avsatts for
grasrotsfinansiering. | detta sammanhang bér ocksa narmare utredas vilka krav som ska
stallas pa digitala plattformar fér insamlingen for att sakerstalla saval tillganglighet av sadana
plattformar som sakerhet fér anvandarna. Utdver detta bor ocksa adresseras vem som ska
bekosta sadana privata plattformars avgifter.

Konstnarernas Riksorganisation anser slutligen att reformen boér féljas upp med sarskilt
fokus pa hur gavor och offentlig férstarkning fordelas mellan olika mottagare, konstomraden
och delar av landet.

Konstndrernas Riksorganisation
Eva Mansson
Verksamhetschef



